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Fossilfri politik for
framtidens industri

Vi befinner oss mitt i en klimatkris och ar inldsta i ett fossilt beroende, dar det ar for
dyrt och krangligt for industriforetagen att valja alternativa ravaror.

IKEM ar bransch- och arbetsgivarorganisation for Sveriges innovations- och
kemiindustri. Vara 1250 medlemsforetag star for en femtedel av industrins foradlings-
varde och en fjardedel av Sveriges samlade varuexport och sysselsatter over 70 000
personer. Foretagen ar verksamma inom allt fran kemi- och plastindustrin till Iakemed-
elstillverkning och atervinning.

Nastan allt, hela 96 procent av alla varor som produceras, ar pa nadgot satt beroende
av kemi. Kemiska produkter och material ingar i alla vardekedjor, vilket innebar att
de insatsvaror som foretagen inom innovations- och kemiindustrierna producerar ar
oumbarliga for alla industriella verksamheter.

Andelav alla Andel av industrins Andel av
industrianstallda foradlingsvarde, varuexporten

oy

Ovrig industri 76 %

For att uppna klimatneutralitet och konkurrenskraft behover Sverige en konkurrens-
kraftig marknad for alternativa ravaror och forenklade och harmoniserade regelverk. |
dag hindras omstallningen av ett virrvarr av regler och stuprorstankande i policy och
lagstiftning.

En gron omstallning kraver ett storre skifte i politisk styrning och synsatt fran silos
till en sammanhallen politik som gor det bade enkelt, Ionsamt och majligt att stalla om
till en fossilfri ravaruforsorjning.

Det behovs en fossilfri politik.
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Vad ska ersatta de fossila ravarorna?

For att fasa ut de fossila radvarorna och lamna dem i marken kravs flera alternativ som
kan delas in i fornybara, cirkulara, och elbaserade ravaror.

Fornybara ravaror, som bioravaror i form av restprodukter fran skogs- och traindustrin,
jordbruket och livsmedelsindustrin. Sverige har stor tillgang till biomassa, tack vare
skogen och jordbruket. | dag anvands dock restprodukterna framfor allt till el- och
varmeproduktion i kraftvarmeverk.

Atervunna ravaror, som innebar ett perspektivskifte dar avfall ses som en resurs. De
atervunna ravarorna kan vara fossila i sitt ursprung, som plastavfall, men aterforas in i
produktionskedjor sa att de resurser vi redan har kan tas tillvara pa nytt.

Elbaserade ravaror, som vatgas och elektrobranslen. Vatgas tillverkas genom elek-
trolys av vatten och el, och om elen ar fossilfri sa blir aven vatgasen det. VVatgasen kan
sedan anvandas pa en mangd olika satt, bland annat for att tillverka elektrobranslen i
kombination med infdngning av koldioxid genom CCU, Carbon Capture Utilization. Om
koldioxiden har sitt ursprung fran forbranning av biomassa skapas negativa utslapp nar
koldioxiden lagras i nya produkter.

Att byta fran fossil ravara till alternativa ravaror innebar
stora forandringar for flera sektorer i samhallet.

Bundet kol i kemikalier och material

Komplext, sarreglerat, svart och dyrt

1200 1150 Det faktum att vagen bort fran det fossila omfattar manga olika typer av radvaror och en
rad olika politikomraden gor utfasningen komplex.
For det forsta ar det enklare att valja fossilt. Nar fossila ravaror ska ersattas av en
mangfald av alternativa ravaror behover industrin forhalla sig till en uppsjo av olika
25 % CO,-baserat regelverk. Manga av dem ar dessutom otydliga, ofullstandiga eller under utveckling
vilket Okar osakerheten och forsvarar overgangen.
For det andra ar det billigare att valja fossilt. De alternativa ravarorna maste bade
finnas i tillrackligt stora volymer och kunna konkurrera prismassigt for att bli valbara
55 % Atervinning for industrin. Annars kan en ckad efterfragan och konkurrens om ett for litet utbud av
alternativa ravaror i stallet oka prisgapet mellan fossila och alternativa ravaror.
Sammantaget ser vi en marknad for fossila rdvaror som ar enkel att navigera, med
tydliga och enkla prismekanismer, samtidigt som marknaden for alternativa ravaror ar
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Dags att fasa ut det fossila

Sverige behover skyndsamt bryta beroendet av fossila ravaror. Forutom det alldeles
sjalvklara — att na klimatmalen och varna om var planet — sa ar det ocksa angelaget ur
bade ett beredskaps- och ett konkurrensperspektiv.

| en geopolitiskt osaker omvarld, med en frihandel som hotas av tullar, sa kravs mer
an nagonsin tydliga, enkla och langsiktiga spelregler som gor att Sveriges industri
kan ga fore i teknikutvecklingen och skapa konkurrenskraft i stallet for klimatkris. For
narvarande pagar krig och konflikter runt om i varlden och i naromradet, vilket staller
okade krav pa beredskap och sjalvforsorjning pa alternativet till fossila ravaror.

Men for det kravs en politisk enighet och vilja att gora den grona omstallningen till
verklighet.




Forslag for en fossilfri politik

| dag tas offentliga beslut om att investera i forbranningsanlaggningar dar avfall eldas
upp, i stallet for att resurserna atervinns. Industrin premieras for att permanent lagra
koldioxid som fangas in, i stallet for att dteranvanda den.

| Sverige har vi en unik mojlighet att stalla om var industri. Vi har tillgang till stora
mangder fornybar biordvara. Vi har ett av varldens basta atervinningssystem. Vi har en
industri som vill driva pa den grona omstallningen. Vi har ett i princip fossilfritt elsystem
och goda forutsattningar for fortsatt utbyggnad av vind- och solkraft. Kombinationen
av fossilfri el och tillgang till fornybar koldioxid ger oss dessutom utmarkta forutsatt-
ningar att producera vatgas och fossilfria branslen och ravaror till industrin.

Att omstaliningen omfattar s& manga olika typer av ravaror och ett virrvarr av olika
politikomraden, regelverk och policy gor utfasningen komplex. Losningen ar dels att
f& i gdng en konkurrenskraftig marknad for alternativen sa att de blir billigare, dels att
forenkla och harmonisera regelverk i stallet for att behandla alternativen i stupror.

Da kravs en sammanhallen politik som gor det bade enkelt, Ionsamt och mgjligt att
stalla om till en fossilfri rdvaruforsorjning — en fossilfri politik:

1. Gor det enklare att anvanda alternativa ravaror

Regeringen bor tillsatta en statlig utredning om hur regelverk behover forandras,
forenklas eller fortydligas for att mojliggora industrins tillgang till alternativa ravaror.
Lagstiftning och reglering kan inte ske i stupror for varje enskild révara, och regelverken
maste vara latta och tydliga att folja. Det maste finnas en enighet om hur innehallet av
alternativa ravaror kan beraknas och tillgodogoras.

2. Skapa efterfragan pa alternativa ravaror

EU bor infora val avvagda och genomtankta produktspecifika kvotplikter och upphand-
lingskrav som framjar anvandningen av alternativa ravaror. | dag ar alternativen dyrare
och obalansen pa marknaden kan bara kan justeras genom reglering som sakerstaller
en okad efterfradgan pa alternativa ravaror.

3. Gor det billigare att anvanda alternativa ravaror

Regeringen bor infora differenskontrakt for att fordela riskerna mellan naringslivet
och staten, sa att priserna pa de alternativa ravarorna sjunker. Differenskontrakt skulle
bidra till att fa i gdng en marknad for alternativa ravaror som pa sikt kan bara sina egna
kostnader och oka investeringarna i produktionen.

4. Sluta elda upp alternativa ravaror

Regeringen bor infora ett framtida forbud mot att elda upp biordvaror och avfall
som kan atervinnas till nya ravaror. Det ar i dag billigare att forbranna an att foradla
eller dtervinna, vilket hindrar utvecklingen. Ett tydligt stoppdatum for forbranning av
resurser behovs for att industrin ska kunna stalla om.

5. Satsa pa utvecklingen av alternativa ravaror

Regeringen och forskningsfinansiarer bor prioritera och stimulera forskning och innova-
tion inom biobaserade I6sningar, atervinning, CCU-teknik och cirkularitet, genom
okade anslag till grundforskning och tillampad forskning. Ett narmare samarbete mellan
akademin och industrin behovs ocksa for att snabba pa utvecklingen.




Fornybara ravaror

Sverige ar ett av de lander i varlden med bast forutsattningar att anvanda fornybar
ravara i form av bioravara. Vi har en riklig mangd skogsravara, exempelvis tradtoppar,
span och flis men aven restprodukter fran jordbruket eller ravara fran vattenbruk som
till exempel alger.

Samtidigt har vi ett klimat som gynnar skogstillvaxt, stora markytor samt regelverk
for att framja ett héllbart skogsbruk, vilket ger goda mojligheter att 6ka anvandningen
av bioravara, aven med fortsatt hoga krav pa naturhansyn.

| dag anvands bioravara framfor allt till biobranslen for el- och varmeproduktion,
alltsa eldas upp i stallet for att anvandas som ravaror. Bioravara kan ocksa omvandlas till
en mangd olika kemikalier, material och avancerade branslen genom kemiska processer
som pyrolys, forgasning och fermentering.

Enbart biordvara kan inte fylla hela innovation- och kemiindustrins behov av ravaror,
men det ar en viktig pusselbit for att minska fossilberoendet.

For att skapa battre forutsattningar for framtidens grona industri behover Sverige
en fossilfri politik som majliggor satsningar pa fornybara ravaror och samtidigt varnar
om den biologiska mangfalden. IKEM vill se foljande atgarder:

1. Anvand fornybara ravaror smart

Regeringen och EU bor framja ett resurseffektivt anvandande av biordvaror. Detta kan
astadkommas genom harmoniserad EU-lagstiftning som sakrar tillgdng och anvandning
av bioravara, forbud mot forbranning av bioravaror som gar att foradla, dteranvanda
eller atervinna, standardiserade hallbarhetskriterier for biordvara samt genom tillforlit-
liga berakningsmetoder for jamforelse av liveykelutslapp fran fossila, biobaserade och
atervunna ravaror.

2. Avskaffa handelshinder for fornybara ravaror

EU bor ta bort handelstullar pa etanol, raps och andra bioravaror sa att konkurrensvill-
koren for industriell anvandning blir samma inom EU som utanfor EU. | dag konkurrerar
den svenska industrin med producenter i tredje land som omfattas av bland annat
lagre miljokrav, lagre kostnader for koldioxidutslapp och omfattande statliga stod som
skapar osund konkurrens. For att framja handeln av bioravaror bor Sverige inga i fler
frihandelsavtal med tredje land.

3. Varna den biologiska mangfalden

Regeringen bér framja investeringar i hallbar bioravara. Atgarder for att 6ka anvand-
ningen torde aven varna om den biologiska mangfalden — en forutsattning for fram-
tidens tillgang till dessa vardefulla révaror. EU-lagstiftning som ror biologisk mangfald
maste tillampas likvardigt i EU men samtidigt ta hansyn till nationella omstandigheter.
Harmoniserade och standardiserade kriterier for vad som ar hallbar bioravara behover
tas fram samtidigt som krav pa vad som galler vid inskaffandet av hallbar bioravara
ocksa behover tydliggoras.




Atervunna ravaror

Avfall ar en viktig resurs och kommer spela en avgorande roll for att bryta det fossila
beroendet, och kategorierna av avfall ar manga. Jordbruksavfall kan omvandlas till
biobaserad plast, textilfibrer och biobranslen. Matavfall kan omvandlas till framfor allt
biogas. Industriellt avfall kan omvandlas till biobaserade kemikalier och metallskrot och
slagg fran metallbearbetning kan behandlas och ateranvandas, vilket minskar gruv-
driftens miljopaverkan och sparar energi.

Plastavfall har en sarstallning bland de olika avfallskategorierna, eftersom plast
forekommer Gverallt i samhallet och har sitt ursprung fran oljan. Plastindustrin vill kunna
anvanda atervunnen plast som ravara, men det ar ocksa en intressant ravara for annan
industri. | dag materialdtervinns endast omkring 10-15 procent av plasten i Sverige,
men potentialen for en okad atervinning ar stor, om plast i hogre grad sorteras ut for
atervinning i stallet for att ga till forbranning.

Sorterat plastavfall
redo for atervinning
pad Site Zero i Motala
— vdrldens storsta
anldggning for plast-
atervinning.

Hinder och ekonomiska incitament missgynnar atervinning

Det finns flera hinder som gor att industriforetagen inte kan nyttja avfall som atervunna
ravaror. En av de storsta utmaningarna ar att det saknas tydliga kriterier for nar avfall
upphor att vara avfall och i stallet blir en vardefull resurs. Osakerheten hindrar foretag
som vill investera i att omvandla avfall till atervunna ravaror. Utan tydliga regler och
standarder ar det svart att sakerstalla kvalitet, sakerhet och miljoprestanda hos de
produkter som tillverkas av atervunnet avfall.

En annan utmaning ar malkonflikten i att det ar ekonomiskt fordelaktigt att elda
avfall for att producera el och varme. De flesta anlaggningarna for avfallsforbranning i
Sverige ar kommunalt agda och vinsten fran foretagen kan innebara ett valkommet till-
skott till den kommunala budgeten, men priset vi betalar ar ett fossilt rdvaruberoende
och okade utslapp.

For att skapa battre forutsattningar for framtidens grona industri behover Sverige
en fossilfri politik som majliggor satsningar pa atervunna ravaror, i stallet for att elda
upp resurserna. IKEM vill se foljande atgarder:

1. Harmonisera regler for nar avfall blir ravara

Regeringen och EU bor ta fram ett gemensamt regelverk som tydligt definierar nar och
hur avfall far omvandlas till anvandbart material. Det behovs likvardiga bedomningar
over hela landet och internationellt som framjar handeln inom EU, och myndigheter bor
fa i uppdrag att ta fram underlag for detta.

2. Skapa incitament for okad atervinningskapacitet

Regeringen och EU bor stotta utbyggnaden av bade mekanisk och kemisk plastater-
vinning. Genom att atervinningskapaciteten, kvaliteten och tillgdngen okar sa kan priset
sjunka samtidigt som efterfragan kan bli storre.

3. Fortydliga ansvar och framja sortering av avfall

Regeringen bor sla fast att den aktor som har kontroll Gver ett avfallsflode ocksa

har ansvar att sortera det pa ratt satt sa att materialvardet bevaras. For att nd hog
atervinningsgrad behover plast ocksa sorteras ut sa tidigt som majligt. Forpackningar
behover i storre utstrackning kallsorteras i hushallen, dar fastighetsnara insamling utgor
ett viktigt steg i ratt riktning och kompletterande forsortering kan fanga upp felaktigt
sorterat avfall.

4. Neka forbranning av felaktigt sorterat avfall

Regeringen bor snabbt infora krav pa att forbranningsanlaggningar ska neka avfall dar
det ar uppenbart att avfallslamnaren inte tagit sitt ansvar for utsortering. Kommunerna
maste ocksa folja avfallstrappan — &tervinna mer och branna mindre — samt sluta
erbjuda containrar for blandat brannbart avfall.

5. Stark den operativa tillsynen av avfallshanteringen

Kommunernas och myndigheternas operativa tillsyn av avfallsreglerna maste forbattras
kraftigt. | dag ar den svag, vilket gor att fusk kan paga utan konsekvenser. Skarpt
kontroll och kannbara sanktioner ar avgorande for god kvalitet hos tervunna ravaror.

6. Skarp kontrollen av importerad ravara

EU bor infora battre kontroll och certifiering av dtervunnen och ny plast som importe-
ras fran lander utanfor EU, for att sakerstalla rattvis konkurrens. Billig utomeuropeisk
ravara hotar annars den europeiska atervinningsindustrin, sarskilt nar material felaktigt
pastas vara atervunnet.



Elbaserade ravaror

Elbaserade ravaror som vatgas och elektrobranslen ar branslen eller kemiska amnen
som framstalls med hjalp av elektricitet, ofta fran fornybara energikallor. De spelar en
nyckelroll i klimatomstallningen eftersom de kan ersatta fossila branslen i sektorer dar
direkt elektrifiering ar svar, sdsom tunga transporter och industrin.

Vatgasen ar viktig for att stalla om fran fossila ravaror av flera skal. Produktion av
kemikalier fran fornybara eller atervunna ravaror kraver oftast tillskott av vatgas. Genom
att fanga in och ateranvanda koldioxid, sé kallad Carbon Capture and Utilization (CCU),
kan man i kombination med vatgas gora elektrobranslen och grona kemiska produkter
med potential att bidra vasentligt till klimatomstaliningen.

Huvuddelen av dagens vatgas framstalls fran naturgas eller andra fossila ravaror.
Om industrin ska kunna bryta fossilberoendet maste den befintliga vatgasproduktionen
ersattas med fossilfri vatgas. Det finns skarpa EU-krav pa industrin att anvanda 42
procent fornybar vatgas till 2030 men prognoserna for utbyggnad av elproduktionen
och overforingskapaciteten av fornybar el kommer gora det nast intill omojligt att mota
kraven.

For att skapa battre forutsattningar for framtidens grona industri behover Sverige
en fossilfri politik som majliggor satsningar pa elbaserade ravaror. IKEM vill se foljande
atgarder:

1.Infor klimatpolitiska styrmedel som stodjer CCU

EU bor anpassa utslappshandelssystemet (ETS) s& att det inkluderar CCU-teknik samt
ge CCU en roll i Sveriges klimatrapportering, till exempel genom att tilldta att infangad
och anvand koldioxid raknas som ett utslappsminskande verktyg. | dag saknas tydliga
incitament i ETS for att fAnga upp och atervinna koldioxid framfor att anvanda fossila
ravaror.

2. Framja anvandningen av atervunnen koldioxid

Regeringen bor infora ett framjande regelverk och skatteincitament som framjar
investeringar i och okad anvandning av atervunnen koldioxid genom CCU, inte enbart
satsningar pd CCS. Man behover ocksa utveckla system for att certifiera produkter
och processer som bygger pa infangad koldioxid, vilket okar deras marknadsvarde,
samt bidra till 6kad efterfragan genom offentliga upphandlingar dar CCU-certifierade
produkter premieras.

3. Ta fram en vatgasstrategi med ambitiosa mal

Regeringen bor ta fram en vatgasstrategi med tydliga uppfoljningsmal for att framja en
god tillgang pa fossilfri vatgas till konkurrenskraftiga priser. Jamfort med vara nordiska
grannlander har samtliga en mycket tydligare riktning nar det galler vatgas och Sverige
riskerar hamna pa efterkalken. EU har produktionsmal for hela unionen.

4. Forbattra tillgangen till fossilfri el

Regeringen maste sakerstalla att ny elproduktion byggs ut i en takt som méter ett
snabbt okat elbehov och investera i forstarkningar av el- och distributionsnaten, da den
absolut viktigaste forutsattningen for att fa till produktion av fossilfri vatgas ar fossilfri
el. Ta bort onddiga tillstandskrav for vatgasproduktion och infor flexibla elabonnemang
som passar energikravande, smart styrda industrier.

5. Utveckla infrastrukturen for vatgas och CCU

Regeringen bor agera for att utveckla en infrastruktur for bade atervunnen koldioxid
fran CCU och vatgas. For CCU behdvs bland annat infrastruktur for koldioxid-
ledningar, lagringsanlaggningar samt transportnatverk och en sammanhangande
vatgasinfrastruktur i Sverige, som ocksa kan bindas samman med Europa, skulle oka
forsorjningstryggheten och framja konkurrens pa vatgasmarknaden.



Vi i industrin vill bryta vart beroende av fel kolatomer

Kol finns i allt levande material och ar en av livets viktigaste byggstenar. Nar kolet
kombineras med vate skapas sa kallade kolvaten som ar industrins mest grundlag-
gande legobitar. De utgor grunden for manga kemiska produkter, exempelvis plast,
lakemedel, kosmetika, farg, byggmaterial, branslen och syntetiska fibrer.

Kol finns i bade fossila och fornybara ravaror och nar det forbranns bildas
koldioxid. Nar vi forbranner kol med ursprung i fossila ravaror okar koldioxidhalten
i atmosfaren, men nar kolet har sitt ursprung i fornybara kallor ar det en del av det
naturliga kretsloppet.

Vi behover se till att kolatomerna kommer fran fornybara ravaror samt att det
fossila som redan har utvunnits anvands sa resurseffektivt och langsiktigt som
mojlig. Det ar avgorande for att minska industrins klimatavtryck.
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