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till forordning om Innovation

KEM —Innovations- och kemiindustrierna i Sverige har tagit del av Europeiska
kommissionens forslag till European Innovation Act.

IKEM foretrader foretag inom kemi-, plast-, lakemedels-, raffinaderi-, biokemi- och
bioteknikindustrin. Vara medlemsforetag verkar pa globala marknader och svarar for
betydande investeringar i forskning, utveckling och industriell produktion. For dem ar
goda forutsattningar for forskning, skydd och nyttiggérande avimmateriella tillgadngar,
kommersialisering och uppskalning avgérande for langsiktig konkurrenskraft.

Sammanfattning

IKEM valkomnar forslagets 6vergripande mal att minska hindren mellan forskning,
kommersialisering och uppskalning. Europa behdver starka sin formaga att omsétta
forskningsresultat i konkurrenskraftiga produkter, processer och industriell produktion.
Det ar sarskilt viktigt for forskningsintensiva branscher inom kemi, material, life science
och bioteknik.

IKEM tillstyrker i huvudsak en harmoniserad ram for upphandling av forsknings- och
utvecklingstjanster samt dtgarder som underlattar vardering, licensiering och
finansiering med immateriella tillgangar. Forslaget behover dock utformas sa att det
starker foretagens investeringsincitament, immaterialrattsliga skydd och mojligheter att
utveckla och skala upp innovationer inom EU.

IKEM vill sarskilt framhalla féljande:

e Helainnovationskedjan maste beaktas. De foreslagna atgérderna ar positiva
men otillrackliga for att losa Europas utmaningar i 6vergangen fran forskning till
industriell tilldmpning och produktion. Kompletterande insatser for testning,
demonstration, uppskalning och innovationsvanlig reglering ar ndédvandiga.

e EU:sregelverk och finansieringsinstrument maste vara samordnade,
langsiktiga och enkla att anvdnda. Nya bestdmmelser far inte skapa
overlappningar, 6kad administration eller rattslig osékerhet.

e  Offentlig FoU-upphandling bor fraimja konkurrens och innovationsnytta.
Den bor bygga pa marknadsdialog, funktionskrav och proportionerliga villkor
samt vara teknik- och materialneutral.

e Foéretagens immateriella rattigheter maste varnas. Huvudregeln bor vara att
leverantoren behaller dgandet till resultaten. IKEM motsatter sig lAngtgdende
moijligheter att krdva licensiering eller 6verforing av rattigheter utan ersattning.

e  Enfrivillig EU-ram for IP-viardering och licensiering kan forbéttra foretagens
tillgang till kapital. Den méaste utformas med respekt for foretagens
affarshemligheter och olika branschers forutsattningar.

Innovation and Chemical Industries in Sweden Box 55915, SE-102 16 Stockholm, Sweden

Innovations- och kemiindustrierna i Sverige



e EU-preferens och lokaliseringskrav méaste vara proportionerliga. Reglerna
far inte i on6dan begransa internationella forskningssamarbeten, foretagens
tillgang till kompetens eller konkurrensen i upphandlingar.

Overgripande synpunkter

IKEM delar kommissionens problembild. EU har stark forskning men svagare férméaga an
flera globala konkurrenter att omsatta forskningsresultat i kommersiella framgangar och
produktion i industriell skala.

For IKEM:s medlemsforetag racker det inte med god forskning. Foretagen behover ocksa
tillgang till kvalificerad kompetens, test- och demonstrationsmiljoer, kapital, ravaror,
konkurrenskraftig energi, infrastruktur och férutsebara regelverk.

Sverige och EU behdver skapa villkor som gor det attraktivt att forlagga bade FoU och
produktion har. Forsknings- och innovationspolitiken maste darfor samordnas med
narings-, skatte-, utbildnings-, energi-, handels- och miljépolitiken. Offentliga tgarder
bor komplettera och stimulera privata investeringar, inte ersatta dem.

IKEM konstaterar att det aktuella forordningsforslaget har en betydligt snavare inriktning
an de utmaningar som kommissionen identifierar. Forslaget omfattar i huvudsak FoU-
upphandling och kommersialisering avimmateriella tillgdngar. Aven om dessa fragor ar
viktiga kravs ytterligare insatser for att starka Europas formaga att utveckla, demonstrera
och skala upp ny teknik till industriell produktion.

Forslaget behdver darfor samordnas med bland annat Public Procurement Act, Horisont
Europa, European Innovation Council, Savings and Investments Union, EU
konkurrenskraftsfond och sektorsspecifika initiativ som Biotech Act.

Regeringen bor sarskilt verka for en tydlig ansvarsfordelning mellan initiativen, féorenklad
tilldmpning och en samlad bedémning av deras konsekvenser for foretagens
investeringar och konkurrenskraft.

FoU-upphandling

IKEM tillstyrker att EU skapar tydligare och mer harmoniserade regler for upphandling av
FoU-tjanster, inklusive gemensam gransoverskridande upphandling. Offentlig sektor kan
genom att efterfradga nya losningar bidra till att stimulera innovation och minska riskerna
i tidiga utvecklingsfaser.

Regelverket bor samtidigt utformas sé att FoU-upphandling stimulerar reell konkurrens
och inte l&ser in bestallare eller leverantorer. Marknadsdialog, bred publicering,
proportionerliga kvalificeringskrav och majlighet for grupper av foretag att delta ar darfor
viktiga. Krav pa tidigare omsattning, referensprojekt eller finansiella garantier far inte
anvandas pa ett satt som utesténger innovationsféretag med stark teknik och
utvecklingspotential.

IKEM valkomnar att forslaget prioriterar funktions- och prestandakrav framfor
detaljerade tekniska specifikationer. Upphandlande myndigheter bor ge utrymme for
olika tekniska l6sningar, material och processer. Detta ar viktigt for att innovation inom
exempelvis hallbar kemi, avancerade material, bioteknik och cirkuléra l6sningar ska
kunna konkurrera pa lika villkor.

Forslaget om parallella leverantorer och utveckling i flera faser kan minska teknikrisker
och starka konkurrensen. Samtidigt maste reglerna kunna tillampas flexibelt. Inom

forskningsintensiva branscher kan utvecklingsprojekten vara tekniskt komplexa, krava
betydande initiala investeringar och involvera ett begransat antal kvalificerade aktorer.

IKEM anser darfor att undantagen fran kravet pa flera parallella leverantérer i artikel
22 behéver vara tydliga och praktiskt anvidndbara. Upphandlingsreglerna maste ocksa
ge tillrackligt utrymme att anpassa projektens genomférande efter tekniska och
regulatoriska forutsattningar.
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Immateriella rattigheter i FoU-upphandling

Starka och forutsebara immaterialrattsliga skydd ar avgorande for att foretag ska kunna
bara riskerna i FoU och fa avkastning pa sina investeringar. Detta ar sarskilt viktigt inom
kemi, lakemedel och bioteknik, dar utvecklingsprocesserna ofta ar langa och
kapitalkravande.

IKEM valkomnar darfor huvudprincipen i artikel 19 att leverantéren behaller 4gandet till
de immateriella rattigheter som uppkommer inom ramen fér FoU-upphandlingen.

Offentliga bestallare behover samtidigt tillrackliga nyttjanderatter for sina
verksamhetsbehov och skydd mot leverantorsinldsning. Sddana rattigheter méaste dock
vara tydligt reglerade fran borjan och proportionerliga i forhallande till upphandlingens
syfte.

IKEM ser med oro p4 att artikel 19 under vissa forutsattningar ger offentliga bestéallare
langtgaende mojligheter att krava licensiering eller Gverféring avimmateriella rattigheter,
i vissa fall utan ekonomisk ersattning.

Bestdmmelserna riskerar att skapa osakerhet om foretagens majligheter att forfoga dver
sina forskningsresultat och darmed forsvaga incitamenten att delta i FoU-
upphandlingar.

IKEM anser att méjligheten till tvangsvis licensiering eller 6verforing av rattigheter
utan ersattning bor strykas eller begréansas till mycket snéavt definierade
undantagssituationer med tungt vagande allménintresse och lampliga
rattssdkerhetsgarantier.

Beddmningar av om kommersialisering har uteblivit maste ta hansyn till
branschspecifika forutsattningar. Inom exempelvis lakemedelsutveckling, bioteknik och
avancerade material kan det krdvas manga ars forskning, regulatoriska godkannanden
och investeringar innan ett resultat kan kommersialiseras.

IKEM anser vidare att mojligheten for offentliga bestallare att forvarva dganderatten till
forskningsresultat bor vara mycket restriktiv. Undantag fran leverantorens ratt till &gande
ska vara tydligt avgransade, proportionerliga och motiverade av ett dokumenterat behov.
Att en offentlig bestéllare dnskar exklusiv exploatering bor inte i sig vara tillrackligt skal
for att frangd huvudprincipen.

Regeringen bor darfor verka for att artikel 19 fortydligas s att foretagens immateriella
rattigheter och investeringsincitament sakerstalls.

IP-baserad finansiering och kommersialisering

IKEM valkomnar att EUIPO foreslas fa i uppdrag att utveckla ett kompetenscentrum for
IP-baserad finansiering, en frivillig EU-ram for vardering avimmateriella rattigheter samt
en digital plattform for licensiering och Overlatelse av rattigheter.

For forskningsintensiva foretag kan immateriella tillgadngar utgéra centrala ekonomiska
varden, samtidigt som de kan vara svara att vardera och anvanda som underlag for
finansiering.

En gemensam och frivillig ram kan minska informationsasymmetrier, sanka
transaktionskostnader och underlatta dialogen mellan foretag, investerare och
finansiarer.

IKEM betonar att ramverket méaste fungera for olika typer avimmateriella rattigheter och
for skilda branscher. Varderingen av exempelvis lakemedelspatent, industriella
processer och materialteknik skiljer sig &t vad galler utvecklingsrisk, tid till marknad och
kommersiell potential. Metoderna bor darfor vara flexibla, utga fran etablerad
marknadspraxis och inte ges bindande rattsverkan.

Deltagande, vardering och informationsdelning ska vara frivilliga. Foretagens
affarshemligheter, konfidentiella forskningsresultat och strategiska IP-portfoljer méste
skyddas.

Det nya kompetenscentret bor samverka med banker, investerare, nationella
immaterialrattsmyndigheter och relevanta innovationsaktorer. Avgifter for tjansterna bor
vara rimliga och proportionerliga.
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IKEM vill samtidigt betona att IP-baserad finansiering ar ett komplement, inte en
ersattning, for fungerande kapitalmarknader, riskkapital och offentliga
finansieringsinstrument for demonstration och industriell uppskalning.

Den foreslagna digitala marknadsplatsen for immateriella rattigheter behover
konkretiseras. Den bor utformas utifran foretagens behov, bygga pa marknadsmassiga
villkor och komplettera befintliga kommersiella tjanster. Det ar viktigt att den inte
snedvrider konkurrensen eller skapar nya administrativa krav for foretagen.

EU-preferens, sakerhet och 6ppen marknad

IKEM har forstaelse for behovet av att starka Europas resiliens, ekonomiska sékerhet
och kapacitet inom kritiska tekniker och vardekedjor. Dessa mal far emellertid inte
genomforas pa ett satt som i onddan begransar konkurrens, internationella
forskningssamarbeten eller foretagens tillgang till spetskompetens.

For IKEM:s medlemsfdretag ar globala forsknings- och innovationssamarbeten en viktig
forutsattning for teknikutveckling och konkurrenskraft. Detta galler inte minst
internationella koncerner med forskning, utveckling och produktion i flera lander.

IKEM anser darfor att bestdmmelserna i artikel 11 om leverantorers tilltrade till
upphandlingar och krav pa var FoU-verksamhet ska bedrivas behdver granskas noggrant
ur proportionalitets- och konkurrenssynpunkt.

Det féreslagna kravet pa att minst 50 procent av FoU-verksamheten som
huvudregel ska bedrivas inom EU eller vissa avtalslander bor omproévas eller
kompletteras med 6kad flexibilitet. Lokaliseringskrav bor anvandas dar det finns
tydliga och dokumenterade skal kopplade till exempelvis sakerhet eller
forsorjningsberedskap.

Undantagen for leverantorer fran tredjeldnder maste vara praktiskt anvandbara nar
relevant kompetens eller kapacitet saknas, nar konkurrensen annars blir otillracklig eller
nar kostnadsskillnaderna ar oproportionerliga.

Regeringen bor vidare sakerstalla att reglerna ar forenliga med EU:s internationella
handelsataganden och inte leder till onddigt betungande krav for foretag med
internationell verksamhet.

Genomforande och svensk roll

Ett framgangsrikt genomforande forutsatter kompetens hos offentliga bestéllare och
aktiv medverkan fran féretag, forskningsinstitut och andra forskningsaktorer.

Sverige bor darfor:

e  starka kompetensen om FoU-upphandling och IP-vardering hos berdrda
myndigheter och offentliga bestallare;

e underlatta svenska foretags och forskningsaktorers deltagande i
gransoverskridande FoU-upphandlingar;

e  sikerstalla att smé och medelstora féretag samt innovativa tillvaxtforetag kan
delta pa rimliga villkor;

e  starka kopplingen mellan FoU-upphandling och tillgang till testbaddar, pilot-
och demonstrationsmiljéer samt industriell uppskalning;

e  folja upp hur regelverket paverkar konkurrens, administrativa kostnader,
skyddet for immateriella tillgdngar samt foretagens investeringar i forskning,
utveckling och produktion i Sverige och EU.

e  starka foretagens, sarskilt sma och medelstora foretags, kunskap om
strategisk hantering avimmateriella tillgdngar och mojligheterna att anvanda
dessa for finansiering och kommersialisering.



IKEM vill avslutningsvis betona att EU:s innovationspolitik behover bidra till att géra
Europa mer attraktivt for privata investeringar i bade forskning och industriell
produktion. Nya regler maste darfor utformas med foretagens faktiska utvecklings- och
investeringsprocesser som utgangspunkt.

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige AB

Kontaktperson i arendet:

Lena Svendsen, ansvarig Forsknings- och Innovationspolicy
lena.svendsen@IKEM.se

Tel 072-178 18 54
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