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MILJOSTRAFFRATT OCHETT
EFFEKTIVT SANKTIONSSYSTEM

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige har beretts mojlighet
att lBmna synpunkter pa ovan namnda remiss och vill framfora foljande.

Inledning och 6vergripande standpunkt

IKEM &r en bransch- och arbetsgivarorganisation som representerar ca
1 200 medlemsforetag inom kemi, Life Science, plast och
materialbranscherna. Vi sysselsatter ca 70 000 medarbetare. Totalt star
vara foretag for drygt 20 procent av Sveriges export.

Vara medlemsforetag producerar bland annat viktiga insatsvaror som ar
nodvandiga i princip alla foradlingskedjor. Darfor ar foretagens formaga
att bidra till sina kunders omstallning en forutsattning for en lyckad
omstallning avsamhalleti stort. Foretagen ar utpraglat
exportorienterade och utsatta for internationell konkurrens. En nyckel
till framgang ar global konkurrenskraft. Lika spelregler for industrin saval
inom som utanfor Europa ar en viktig forutsattning bade for langsiktig
tillvaxt och omstallning inom industrin.

Sammanfattande synpunkter

IKEM valkomnar den pagéende 6versynen av det miljorattsliga
sanktionssystemet samt de foreslagna atgarderna for att
motverka och bekampa miljobrottslighet som sker systematiskt i
vinstsyfte och som i Sverige forekommer framfor allt pa
avfallsomradet, men dven inom handeln dels med vilda djur och
vaxter, dels med vissa kemikalier. Ett valfungerande och
rattssakert provningssystem, tillsyn samt utredning och lagféring
av brott utgdr en viktig forutsattning for att sakerstall
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a efterlevnaden av miljolagstiftningen och for att langsiktigt varna
var gemensamma miljo och forutsattningarna for de seriosa
verksamheter som foljer miljolagstiftningen.

IKEM delar utredningens beddémning att ett effektivare regelverk — med
skarpta straff for de allvarligaste dvertradelserna, ett tydligare
tildAmpningsomrade och starkta verktyg for att forebygga, upptécka och
lagfora organiserad miljobrottslighet —kan leda till betydande vinster,
saval miljomassigt som samhallsekonomiskt. En starkare miljorattslig
reglering, som samtidigt praglas av rattssakerhet och proportionalitet,
lagger grunden for en hallbar och rattvis samhallsutveckling.

Samtidigt vill IKEM betona vikten av att nya regler utformas pa ett satt
som gor dem praktiskt tildampbara for de aktérer som berors.
Lagstiftningen maste erbjuda tydlighet och forutsagbarhet, inte minst
for naringslivet, som férvantas agera miljomassigt ansvarsfulltinom
ramarna for en komplex och tekniskt avancerad verksamhet.
Verksamheter maste med rimlig sdkerhet kunna forutse vilka
handlingar som omfattas av sanktionsbestammelser och vilka
konsekvenser olika 6vertradelser medfor. En otydlig eller svartolkad
lagstiftning riskerar att underminera saval efterlevnaden som
rattssakerheten.

Miljosanktionsavgifter och proportionalitet

IKEM anser att miljosanktionsavgifter maste sta i proportion till
overtradelsens allvar. Vi ser positivt pa en 6versyn av avgiftsnivaerna
men det ar av avgdrande betydelse att sanktionerna differentieras med
hansyn till verksamhetens art och riskniva. Inom plast- och kemisektorn
forekommer stor variation i riskbild beroende pa typ avamne, hantering
och tillAmpningsomrade. Sanktionerna far darfor inte utformas s att de
hotar verksamheters fortlevnad eller lagger hinder i vagen for innovation
och teknikutveckling, men de ska naturligtvis pa ett effektivt satt kunna
anvandas for de allvarliga miljobrott denna utredning framst tar sikte pa.

Vandelsprovning och rattssakerhet

Vad géller utredningens forslag om skarpta krav pa vandelsprovning
anser IKEM det vara rimligt att aktdrer som hanterar potentiellt farliga
amnen genomgar en noggrann bedémning innan tillstand beviljas.
Provningen maste dock ske med beaktande av grundlaggande
rattssakerhetsprinciper: transparens, forutsagbarhet och
proportionalitet. Det ar sarskilt angelaget att prévningen inte i praktiken
utestanger nyetablerade foretag fran marknaden. Kriterier for
skotsamhet och hantering av tidigare dvertradelser bor vara klart



definierade, med angivna tidsramar, och det maste finnas tillgang tillen
rattssaker dverklagandeprocess.

Forslaget om att infora ett kontantforbud vid avfallshantering kan utgora
ett andamalsenligt verktyg for att férsvara ekonomisk brottslighet, men
IKEM delar utredningens uppfattning att det inte ar lampligt med en
sarlosning pa miljorattens omrade.

Bekampning av organiserad miljobrottslighet

Ett okat samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter och
tillsynsmyndigheter kan starka kampen mot miljobrott. Samtidigt kravs
tydliga ansvarsgranser och mandat for att undvika éverlappningar och
rattsosakerhet.

Det ar viktigt att resurser tillfors for att forebygga, upptacka och lagfora
de mest skadliga garningarna. For organiserad brottslighet ar strangare
straff inte alltid avhallande, men samhallets markering &ar avgérande.

Nar det galler atgarder for att starka mojligheterna att upptacka och
utreda miljobrott ser IKEM med tillforsikt pa forslaget om ett utokat
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter och
tillsynsmyndigheter. Ett sddant samarbete forutsatter dock tydliga
ansvarsgranser och klara mandat, for att undvika dverlappningar och
rattsosdkerhet.

Kompetensutveckling inom rattsvasendet

IKEM stodjer forslagen om starkt utbildning och kompetens hos
domstolar och myndigheter. Forstaelse for tekniska och
branschspecifika forhallanden ar en grundforutsattning for rattssakra
avgoranden.

Har ser vi en majlighet till samverkan med naringslivet, som kan bidra
med branschkunskap och praktisk erfarenhet.

Tillsynsmyndigheternas roller och ansvarsfordelning

IKEM vill understryka att skillnaden mellan tillsyn och
brottsbekdmpning maste uppratthallas. Dessa uppdrag har olika krav
pa arbetssatt och befogenheter.

Ett tydligt och rattssakert regelverk kring rollférdelningen ar nodvandigt
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for att undvika granséverskridanden och for att sakerstalla
verksamheters rattstrygghet.

En sarskild miljostrafflag och straffskalor

IKEM har inget att erinra mot forslaget att inféra en sarskild
miljostrafflag. En separat straffrattslig reglering for miljobrott
understryker brottens allvar.

Skarpta straffskalor for miljdbrott kan ha en avskrackande effekt men
lika viktigt ar att samhallet tillser att tillrackliga resurser finns att
forebygga och upptacka de garningar som sker inom ramen for de
miljobrott som utredningen ar avsedd for. FOr dessa garningsman arinte
alltid strangare straff avhallande, men ur ett samhalleligt perspektiv ar
det viktigt att markera mot den organiserade brottligheten, framfér allt
den som orsakar skada pa manniskors halsa och miljon.

Avfallshantering och cirkulara l6sningar

IKEM understryka att regler om avfallshantering maste utformas med
tydliga definitioner och rattssakra ramar. Aven om syftet ar att bekdmpa
illegal hantering, far regelverket inte forsvara legitim och hallbar
verksamhet. En pragmatisk lagstiftningsstrategi, som majliggor teknisk
utveckling och cirkulara l6sningar, &r nodvandig for att uppna
miljomalen utan att hamma foretagsamhet och innovation.

Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis ser IKEM positivt pa flera av de initiativsom
presenterats i utredningen. Ett starkt, rattssakert och andamalsenligt
miljorattsligt sanktionssystem gynnar bade miljon och naringslivet. Vi
hoppas att vara synpunkter kan bidra till en balanserad och valgrundad
reform som starker miljoskyddet samtidigt som den varnar innovation,
tillvaxt och foretagens langsiktiga konkurrenskraft.
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