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Miljomalsberedningens betankande
’Sveriges nationella klimatmal -
uppdaterat etappmal till 2030

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, som foretrader cirka
1 250 féretag med omkring 70 000 medarbetare, har beretts mojlighet
att lamna synpunkter pa rubricerat betankande. Vara industrier utgor en
central del av svenska och globala vardekedjor och ar strategiskt
betydelsefull for klimatomstallningen i hela samhéallet genom
produktion av rdvaror, material och intermediéarer.

IKEM valkomnar Miljomalsberedningens ambition att anpassa det
svenska klimatmalet till EU:s klimatregelverk och ambitionen bibehalls.
Samtidigt vill vi betona vikten av att malformuleringar och
kompletterande atgarder utformas p4 ett satt som mojliggor
investeringar samt fortsatt och starkt konkurrenskraft. IKEM valkomnar
aven forslagen om att regeringen bor bli tydligare i sin klimatredovisning
och hur de faktiska utslédppen utvecklas och forhaller sig till etappmalet
2030. Avseende ovriga forslag dnskar IKEM lamna foljande synpunkter.

1. Etappmal och malbana till 2030

Beredningen foreslar ett nytt etappmal om 60 procents
utslappsminskning i ESR-sektorn till 2030 och att baséaret andras till
2005, samt att en sammanhallen méalbana infors for utslapp och
kompletterande atgarder.

IKEM tillstyrker behovet av att harmonisera nationella mal med EU:s
regelverk och noterar att en andring av basaret fran 1990 till 2005 6kar
jamforbarheten mot EU:s ESR-mal. Vi vill samtidigt framhalla att
utslappsminskningar inom industrin inte sker linjart utan foljer
investerings- och innovationscykler, vilket bland annat beror pa tillgang
till fossilfri el, ravaror, tillstdnd och nodvandig infrastruktur.

En malbana far inte utvecklas till att implicit styra utslappsminskningar
ar-for-ar pa ett satt som riskerar att motverka langsiktiga investeringar.
IKEM anser att malbanan ska vara vagledande, inte normerande pa kort
sikt.
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2. Kompletterande atgarder
2.1 CCS, bio-CCS och DAC

Beredningen bedomer att bio-CCS kommer att vara en central
kompletterande atgard och att d&ven DAC kan anvandas som en
kompletterande atgard for att uppna svenska klimatmal 2030.

IKEM anser att kompletterande atgarder behover utformas utifran ett
helhetsperspektiv dar CCS, Bio-CCS och CCU samverkar, med tydlig
prioritering av teknikneutralitet, resurseffektivitet och industriell
konkurrenskraft.

IKEM vill har sarskilt papeka foljande:

® CCS, Bio-CCS och CCU ar alla nédvandiga delar i omstéallningen,
men deras anvdndning maste bygga pa teknikneutralitet och
kostnadseffektivitet.

IKEM:s medlemsforetags omstallning ar beroende av tillgang till hallbara
kolravaror som kan ersatta jungfrulig fossil rdvara i industriella
processer, sdsom atervunnet kol, biobaserade kolravaror och koldioxid
som ravara (CCU). | en utvecklad cirkular ekonomi utgér CCU och
atervunnet avfall en central del av ravaruforsorjningen och bor ges ett
tydligare utrymme i klimatpolitiken.

Beredningen behandlar CCU mycket kortfattat och utan fordjupad
analys, trots dess betydelse for bade utslappsminskningar och
industriell rdvaruférsoérjning, och analysen bor darfor kompletteras. Bio-
CCS kan vara en viktig atgard for att bidra till negativa utslapp, men
klimatpolitiken bor inte ensidigt fokusera pa koldioxidlagring. Samtidigt
ar CCS en nodvandig losning for utslapp som ar svarhanterade eller i
praktiken omojliga att eliminera helt, och det kommer dven pa lang sikt
att finnas en viss mangd kvarvarande utslapp som behdéver hanteras
genom CCS. Regelverk bor darfor bade mojliggéra CCS for dessa
restutslapp och framja cirkulation av kolet som ravara, det vill saga
atervinning och anvandning av kol i industriprocesser. | de fall ddr CCU
inte ar tekniskt eller ekonomiskt mojligt kan CCS utgora ett nddvandigt
komplement. Sammantaget bor atgarder prioriteras dar
utslappsminskningar sker mest kostnadseffektivt och med bibehéallen
konkurrenskraft.

* Bio-CCS och behovet av resurseffektiv anvandning av biomassa
Bio-CCS ar en viktig atgard for att hantera kvarvarande utslapp, sarskilt i
industriella tilldmpningar och kan mojliggéra produktion av exempelvis
biodrivmedel och elektrobranslen. Samtidigt vill IKEM betona vikten av
att bio-CCS utvecklas inom ramen for ett teknikneutralt och
resurseffektivt systemperspektiv. Beredningens antaganden om en
omfattande anvandning av bio-CCS behover darfor beakta att biomassa
ar en begransad resurs, som i manga fall ocksa utgor en central ravara
for kemikalier, material och andra langlivade produkter dar kolatomerna
kan hallas kvar i kretsloppet. Klimatpolitiken bor mojliggora bade bio-
CCS och 6kad anvandning av CCU och cirkulara kolfloden, utan att i
forvag lasa fast resursanvandningen vid enskilda losningar. IKEM vill
aven framhalla att bio-CCS i industriella tilldmpningar har sarskilt stor
betydelse, eftersom sddana investeringar kan bidra till bade



utslappsminskningar och starkt konkurrenskraft i europeiska
industriella vardekedjor.

¢ Beredningen dverskattar teknikmognaden for DAC (Direct Air
Cature).

IKEM anser att det inte ar realistiskt att anvdnda DAC som en
kompletterande atgard till 2030 eftersom tekniken &nnu saknar
industriell skala eller affarsmassiga forutsattningar. DAC ar i dag en
teknik pa forsknings- och demonstrationsstadiet som kraver mycket
héga mangder energi per reducerad utsldppsenhet, da atmosfaren
innehaller cirka 0,04 procent CO,. IKEM ser dock positivt pa att
vidareutveckla tekniken sa att den blir energi- och kostnadseffektiv.
IKEM anser darfor att DAC i nulaget bor betraktas som en langsiktig
utvecklingsmojlighet snarare an en realistisk kompletterande atgard for
2030.

2.2 Utveckling av kompletterande atgarder

Forslaget att regeringen i klimathandlingsplaner ska redovisa hur
kompletterande atgarder ska byggas upp bor kompletteras med en
skrivhing om att detta inte ska dventyra mojligheterna for industriell
anvandning av hallbara kolravaror.

Forslag enligt understruket:

Klimatlagen 48§1.: en redovisning av utsldppsutvecklingen och
utvecklingen av kompletterande dtgdrder i forhallande till etappmal, ech
malbana och det langsiktica malet till 2045

Klimatlagen 589.: en inrikining for hur regeringen avser att bygga upp
kompletterande atgdrder med hinsyn tagen till industriella energi- och
ravarubehoy.

2.3 Anvandning av internationella krediter

Beredningen beddmer att artikel 6-krediter kan anvdndas som en del av
kompletterande atgarder efter 2030. IKEM instammer i att
internationella krediter kan utgora ett kostnadseffektivt verktyg under
forutsattning att integritetskraven ar hoga och att dubbelrakning
undviks. Samtidigt vill IKEM understryka att statliga medel i forsta hand
bor anvandas for att stodja inhemska och europeiska
utslappsminskningar och investeringar i omstallningen for industrin
genom t.ex. Industriklivet. IKEM vill samtidigt betona att anvandningen
av internationella krediter inte bor erséatta atgarder som starker den
langsiktiga omstallningsformagan inom svensk och europeisk industri.
Darutdver anser IKEM att internationella krediter skulle kunna
kanaliseras genom MSR for att undvika att ett underskott av
utslappsratter leder till 6kade kostnader och minskad produktion i de
foretag som omfattas av ETS1.

2.4 Annullering av utslappsratter i EU ETS som kompletterande
atgard

IKEM avstyrker Miljomalsberedningens forslag om annullering av
utslappsratter som kompletterande atgard. En sadan atgard skulle
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paverka utslappshandelssystemets funktion, prisbildning och ddrmed
kostnadsbilden for de industrier som omfattas av systemet.

IKEM vill vidare betona att annullering av utsldppsratter inte i sig skapar
forutsattningar for industriell omstallning. Atgérden bidrar varken till
utveckling eller implementering av ny teknik, sdésom CCS och CCU, eller
till nédvandiga investeringar i infrastruktur. Industrins moéjligheter att
minska utslappen &r i stallet beroende av tillgang till tillrackliga mangder
fossilfri och konkurrenskraftigt prissatt energi samt hallbara kolrédvaror
som kan ersétta jungfruliga fossila ravaror i industriella processer.
Klimatpolitiska styrsignaler, inklusive malbanor och atgarder som
reducerar utslappsutrymmet, behover darfor utformas i takt med att
tekniska, infrastrukturella, energimassiga och ravarumassiga
forutsattningar for omstallningen byggs upp.

3. Avsaknad av helhetsperspektiv for framtida kol- och
koldioxidforvaltning

IKEM vill betona att betdnkandet saknar en samlad strategi for hallbara
kolradvaror och koldioxidforvaltning. For IKEM:s medlemsforetag ar kol
en nodvandig ravara. Franvaron av ett tydligt ramverk for hur Sverige ska
sakerstélla hallbara kolravaror, till konkurrenskraftiga priser, sdsom
biobaserade, atervunna eller CO,-baserade kolravaror utgor ett
systemfel i dagens klimatpolitik.

IKEM anser att regeringen bor initiera ett samlat arbete for att ta fram:

¢ en nationell strategi for kol- och koldioxidforvaltning,

e kriterier for hallbara kolravaror,

¢ principer for teknikneutralitet mellan t.ex. CCS och CCU,
e samordning mellan klimatpolitik, industriell politik och
ravaruforsorjning.

Pernilla Ahrlin
Klimat och miljopolicyexpert, IKEM.



