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Svensk kemi
- en motor for tillvaxt

IKEM:s medlemsforetag i Sverige ar en motor for tillvaxt och jobbskapande. De
sysselsatter cirka 80 000 personer och star for en fjardedel av svensk
industriexport och en femtedel av industrins foradlingsvarde. Kemiindustrins
foradlingsvarde uppgar till cirka 160 miljarder kronor per &r, motsvarande
omkring 4,5 procent av BNP." Plast- och kemiindustrin ligger tidigt i vardekedjan
och forser annan industri med insatsvaror. Mer an 96 procent av alla produkter
som tillverkas ar beroende av kemikalier for att kunna framstallas. IKEM:s
medlemsforetag forser samhallet med byggmaterial for vagar, byggnader och
annan infrastruktur. De tillverkar livsuppehallande mediciner, vaccin och
sjukvardsmaterial. IKEM:s medlemsforetag producerar drivmedel som haller
transporter rullande samtidigt som de bidrar till en nationell
livsmedelsforsorjning genom att tillverka bland annat vattenreningskemikalier
och livsmedelsforpackningar. Kort sagt, IKEM:s medlemmar &r livsviktiga for
Sveriges valstand, motstandskraft och framtidsutsikter.

Industrins bidrag till det svenska samhallet kan dock inte tas for givet. Det
forutsatter ett entraget arbete for starkt konkurrenskraft och 6kad attraktivitet
som investeringsland.

Den europeiska kemiindustrin genomgar just nu en prévande tid, med hoga
energi- och rdvarupriser samt hoga regulatoriska kostnader och hard
konkurrens fran utomeuropeiska regioner, ofta med ojamlika villkor. Medan
nedlaggningsbeslut aviseras runt om i Europa gapar nyinvesteringarna med sin
frdnvaro.2 Aven om den svenska kemiindustrin 4n sé ldnge star stadigare &n i
ovriga EU kan vi inte luta oss tillbaka och blasa faran éver. IKEM:s medlemmar
exporterar mer an 80% av sin produktion,® och cirka 50 procent av den totala
svenska exporten gar till andra EU-lander.* Det innebar att nar den europeiska
konkurrenskraften sviktar ar det bara en tidsfraga innan det fortplantar sig till
svensk industriexport.

Det kravs med andra ord genomgripande reformer for att bevara och starka den
svenska konkurrenskraften. Genom ratt reformer kan vi sédkra framtidens
klimatneutrala industri innanfor Sveriges granser, sakerstalla att svensk
ekonomi fortsatter att vaxa, och att var gemensamma valfard far de resurser
den behover. Med andra ord att Sverige blir ett battre land for alla att bo och
verkai.

Det finns inte en patentlosning for att fa fart pa tillvaxten och 6kat
jobbskapande. Det kravs entraget arbete inom méanga olika reformomraden.

IKEM har identifierat fem omraden som sticker ut som sarskilt viktiga for att fa
fart pa den svenska produktiviteten:

" Rapport: Kartlaggning av Kemiindustrin i Sverige, Tillvéxtverket (2026)

2 Chemical plant closures rate surges six-fold in Europe since 2022, new report finds - cefic
3 https://www.ikem.se/om-ikem/var-industri/

4 https://verapolicy.se/chat/qCLzUtgFan


https://cefic.org/news/chemical-plant-closures-surge-six-fold-in-europe-since-2022-reaching-37mt-new-report-finds/

A. Humankapital och arbetsmarknad. Utan tillgang till ratt kompetens
saknas de som kan goéra jobbet.

B. Prisvird el med hog leveranssikerhet i hela landet. Utan utbyggnad och
upprustning av elnaten och elproduktionen kan vare sig nyinvesteringar eller
klimatomstallning genomfdras.

C. Klimatregelverk som driver konkurrenskraft. Har kravs regelverk som
stottar nyindustrialisering och som borgar for lAngsiktighet, sarskilt nar
omvarlden svajar.

D. Forskning och innovation. Morgondagens produktion och investeringar
bottnar i forskning och innovationer som gors idag.

E. Regelverk och myndighetsstyrning. Regler behover vara andamalsenliga
och relevanta samtidigt som myndigheterna behéver arbeta mer
tvarsektoriellt och mindre i stupror for att stotta foretag i deras verksambhet.

| borjan av aret lanserade IKEM rapporten Industril6ftet.® Vi atar oss att
investera, vaxa och skapa jobb i Sverige om vara politiker i gengald lovar att ge
oss de forutsattningar vi behover for att gora det. | den har rapporten tittar vi
narmare pa hur det ska ga till i praktiken.

5 https://industriloftet.se/



Sa har kandu
anvanda rapporten

Den har rapporten ar en sammanstallning av de konkreta reformer som IKEM
har identifierat behover genomféras under kommande mandatperiod for att
stodja utvecklingen av svensk industri. Rapporten ar indelad i kapitel utifran
sakomraden som beskriver pa vilket satt reformerna ar viktiga for industrins
tillvaxt. Sist i rapporten finns alla reformer sammanstallda i en 6verskadlig
tabell dar det ocksa framgar hur de kan genomféras och vem som bar ansvaret

for genomforandet.

Slutligen finns ocksé ett appendix med forslag pa texter till regleringsbreyv,
forordningar samt utredningsuppdrag, som kan fungera som en utgdngspunkt
for att underlatta vidare arbete.



A. Kompetensforsorjning
och arbetsmarknad

Sveriges tillvaxt forutsatter att foretag kan hitta ratt kompetens i ratt tid — lokalt,
nationellt och internationellt. Fér kunskapsintensiva branscher som kemi,
lakemedel och bioteknik ar tillgangen till specialiserade ingenjorer, forskare
och experter helt avgérande.

| dag finns flaskhalsar i hela utbildningskedjan, fran grundskolans laborativa
undervisning till hdgskolans resurstilldelning och yrkeshégskolans styrning.
Dessutom bromsas rekryteringen av arbetskraft fran andra lander av
administrativa hinder som gor Sverige mindre attraktivt. Den internationella
rekryteringen handlar om langa vantetider for samordningsnummer,
fragmenterad myndighetsservice och ett expertskattesystem som gor det
svarare for svenska foretag att attrahera internationella experter.

Det behovs reformer som okar intresset for STEM, forbattrar matchningen mot
arbetsmarknaden och som bygger ut mojligheterna till vidareutbildning mitt i
arbetslivet. Sverige maste ocksa bli enklare att komma till, snabbare att komma
i gdng i och mer attraktivt for internationella specialister som ar nédvandiga
bade for att behalla befintliga investeringar och for att locka nya.

En effektivare och mer traffsaker yrkeshogskola

| dag far utbildningsanordnare tillstand att bedriva en yrkeshogskoleutbildning
under en begransad tid. | praktiken innebéar det att en utbildning ofta behover
ansoka om fornyat tillstdnd efter omkring fem ar. For utbildningar som ar
avgorande for industrins kompetensforsorjning, Sveriges beredskap och
langsiktiga konkurrenskraft ar detta alltfor kortsiktigt. Om en utbildning inte
beviljas fortsatt tillstand riskerar det att skapa avbrott i kompetensforsorjningen
och i forlangningen paverka produktion och samhallsviktig verksamhet.

| ett mer osakert omvarldslage behover darfor utbildningssystemet i hogre grad
kunna ta hansyn till vilka utbildningar som ar av strategisk betydelse for Sverige.
Vid beslut om vilka utbildningar som ska inga i yrkeshogskolan bor darfor inte
enbart arbetsmarknadens kortsiktiga kompetensbehov beaktas, utan dven
utbildningarnas langsiktiga betydelse for Sveriges beredskap, konkurrenskraft
och langsiktiga tillvaxt. Myndigheten for yrkeshogskolan bor darfor samrada
med Myndigheten for civilt forsvar, som har nationellt samordningsansvar for
forsorjningsberedskapen, for att sakerstalla att dessa aspekter vagsini
besluten.

Utover detta behdver ocksa finansieringen av yrkeshdgskolan ses Over, s att
incitamenten for att starta och bedriva yrkesutbildningar som bidrar till tillvaxt
och samhallsutveckling battre avspeglas i finansieringsmodellerna.

Antagningen till yrkeshogskolan bor centraliseras. Dagens antagningssystem
utgar ifran anordnarna genom att varje studerande soker utbildning genom
respektive anordnare. Antagningssystemet blir darmed splittrat, svart att



Overblicka och administrativt tungt. En central antagning skulle géra systemet
enklare for de sokande och ge battre underlag for dimensionering och
uppféljning. Myndigheten for Yrkeshogskolan har gjort en forstudie® och under
2026 fatt medel for att starta ett arbete, trots att det saknas ett formellt
regeringsuppdrag. Regeringen bor darfor ge myndigheten i uppdrag att infora ett
gemensamt nationellt ansoknings- och antagningssystem. Samtidigt bor
yrkeshogskoleutbildningarnas ledningsgrupper fortsatt ansvara for
utbildningsspecifika bedémningar, dar det behodvs. Staten ska sakra
infrastrukturen, likvardigheten, transparensen och statistiken, medan
ledningsgrupperna fattar beslut om sadant som kraver utbildningsspecifik
beddmning.

Nationell yrkesutbildning bor ocksa permanentas efter pilotperioden 2024—
2028 for att ge utbildningsanordnare, arbetsgivare och studerande langsiktiga
och forutsagbara forutsattningar. Utbildningsformen kompletterar annan
gymnasial vuxenutbildning, ar riksrekryterande och kan ge vuxna i hela landet
en praktiskt inriktad vag till bristyrken dar utbildningsutbud annars saknas eller
ar otillrackligt.

Reformforslag

e Myndigheten for yrkeshogskolan bor fa i uppdrag att beakta rikets
beredskap och sdkerhet vid beslut om att utbildningar ska inga i
yrkeshogskolan (1-2)

e Utred en ny finansieringsmodell for yrkeshogskolan med syfte att starka
kvalité i utbildningarna (3)

e Centralisera antagningen till yrkeshogskolan (4)

e Permanenta de nationella yrkesutbildningarna efter 2028 (5)

Hoj kvaliteten pa tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar fran grundskola till hogskola och universitet

Ersattningen till hdgskolans utbildningar i naturvetenskap och teknik bor héjas.
| dag begransas utbildningskapaciteten av ett ersattningssystem som inte
motsvarar de verkliga kostnaderna for laborativa och tekniskt avancerade
utbildningar.” For att langsiktigt starka intresset for STEM-amnen &r tillgang till
laborativa moment helt avgérande. Om fler ska kunna utbildas med bibehallen
kvalitet maste resurstilldelningen 6ka.

En viktig reform att starta med ar darfor att hoja ersattningen till de hogre
utbildningarna i naturvetenskap och teknik for att battre svara mot de
kostnader en hogkvalitativ utbildning har. For att starka utbildningarna pa sikt
behover hela finansieringssystemet ses 6ver, med syfte att forflytta fokus fran
kvantitet till kvalitet.

8 https://www.myh.se/nyhetsrum/nyheter/forstudie-om-gemensamt-system-for-ansokan-och-antagning-
till-yrkeshogskolan

7 https://sulf.se/nyhet/30-ar-av-underfinansiering-hur-systemfelet-i-resurstilldelningen-sanker-den-
hogre-utbildningen/


https://www.myh.se/nyhetsrum/nyheter/forstudie-om-gemensamt-system-for-ansokan-och-antagning-till-yrkeshogskolan
https://www.myh.se/nyhetsrum/nyheter/forstudie-om-gemensamt-system-for-ansokan-och-antagning-till-yrkeshogskolan

Sverige har identifierat ett antal strategiska teknikomraden dar framtida
konkurrenskraft och sékerhet ar beroende av tillgangen till hogkvalificerad
kompetens.®® For att starka forskarskolor, forskning och industrins
kompetensforsorjning behover fler internationella studenter rekryteras redan
pa masternivd. Gemensamma europeiska masterprogram i nara samverkan
med naringslivet kan bidra till att attrahera talanger, starka den europeiska
kompetensbasen och 6ka méjligheterna att studenter stannar kvar i Europa
efter examen.

Reformfoérslag

e Tillfér resurser till och reformera ersattningsmodellen for utbildningar i
naturvetenskap och teknik (6-7)

e Ge alla elever mojlighet att laborera i grund- och gymnasieskola genom att
satsa en labbpeng och kartlagga tillgangen till labbsalar i skolan (8-9)

e Infor ett nationellt startstdd for internationella masterprogram inom
strategiska teknikomraden (10)

e Senarelédgg inriktningsvalet pd gymnasiet for att 6ka forutsattningarna for
fler elever att lasa STEM-amnen (11)

Hogre utbildning och attraktiva forskningsmiljoer

Tillgadngen till avancerad kompetens ar avgérande for forskningsintensiv
industri. Darfor ar det avgorande for tillvaxt och konkurrenskraft att Sverige blir
mer attraktivt for talanger fran hela varlden och att fler valjer att stanna efter
examen eller forskarutbildning.' En flaskhals for studenter som vill stanna
efter avslutad examen &r de hoga kraven pa langsiktig finansiering for
uppehallstillstdnd for att soka arbete.

Sverige behover starka intresset for naturvetenskap, teknik och life science
bland studenter i Sverige. Industrin behover ses som en attraktiv arbetsgivare
och fler utbildningar behover utformas i nara dialog med arbetslivet.
Industridoktorander, forskarskolor och delade tjanster ar viktiga instrument for
att forena akademisk kvalitet med industriell relevans.

Reformfoérslag

e Tillfor offentliga medel till forskarskolor och fler industridoktorander i
samverkan mellan universitet, institut och naringsliv. (12)

e Underlatta for internationella studenter, doktorander och forskare att
stanna och arbeta i Sverige efter examen, bland annat genom att se dver
kraven pa uppehallstillstdnd for att soka arbete efter slutférda studier. (13)

& https://www.regeringen.se/contentassets/430cc3ade6ee40508b56890a74c5650a/uppdrag-till-verket-
for-innovationssystem-att-genomfora-insatser-for-samverkansbaserad-forskning-och-innovation-inom-
excellenskluster-for-banbrytande-och-strategisk-teknik.pdf

¢ https://www.vinnova.se/publikationer/uppdrag-att-identifiera-och-foresla-strategiskt-viktiga-omraden-
inom-teknik-och-innovation-for-sverige

1% https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/internationella-masterstudenter-och-
doktorander-ar-en-viktig-resu_1256034.html


https://www.vinnova.se/publikationer/uppdrag-att-identifiera-och-foresla-strategiskt-viktiga-omraden-inom-teknik-och-innovation-for-sverige
https://www.vinnova.se/publikationer/uppdrag-att-identifiera-och-foresla-strategiskt-viktiga-omraden-inom-teknik-och-innovation-for-sverige

Stark kompetensutvecklingen genom hela arbetslivet

Livslangt larande ar en strategisk forutsattning for Sveriges konkurrenskraft. Nar
teknik, regelverk och arbetsmetoder utvecklas behover ockséa arbetskraftens
kompetens utvecklas. Mdjligheten att vidareutbilda yrkesverksamma ar darfér
central for att mota naringslivets kompetensbehov och starka Sveriges tillvaxt.

Larosatena har dock begransade incitament att utveckla behovsanpassade
utbildningar och bedémningen av reell kompetens ar inte tillrackligt enhetlig.

Flera lander har etablerar sarskilda utbildnings- och demonstrationsmiljoer i
nara samverkan med naringslivet."" Dar kan foretag utbilda sin personal och
testa nya processer, maskiner och produktionsmetoder i en verklighetsnéra
milj6. Genom skraddarsydda utbildningar, fran enstaka dagskurser till mer
omfattande program, kan bade enskilda foretag och flera foretag tillsammans
snabbt starka medarbetarnas kompetens och héalla jamna steg med den
tekniska utvecklingen.

Aven de féretagsfinansierade kompetensutvecklingsprogrammen &r viktiga. For
att starka foretagens incitament att investera i kompetensutveckling bor ett
kompetensavdrag utredas. Ett sddant avdrag, liknande det skatteméssiga FoU-
avdraget, skulle géra det mer lonsamt att satsa pa utbildning och omstallning
av befintlig personal. Reformen berdknas ha en begransad budgetpaverkan
men kan bidra till ett mer robust och anpassningsbart naringsliv.

Reformforslag

e Byggvidare pa Valideringsdelegationens forslag i SOU 2018:29 och SOU
2019:69 genom att skapa en nationell struktur for stod till larosatenas
bedémning och validering av reell kompetens. (14)

e Utred hur andra lander finansierar och etablerar produktionsnéra
utbildningsmiljoer for kompetensutveckling i industrin. (15)

e Infdr ett kompetensavdrag for att starka foretagens incitament att investera
i kompetensutveckling. (16)

Slopat lonekrav for battre moéjlighet
tillinternationell rekrytering

Medianlénekravet for arbetstillstand ar ett ingrepp i den svenska
partsmodellen, snedvrider lonebildningen pé foretags- och branschniva och
forsvarar rekrytering av den kompetens som industrin behover. Under forra
mandatperioden 2022-2026 har antalet beviljade arbetstillstdnd halverats,
aven for hogkvalificerad arbetskraft.

Det relevanta och tillrackliga skyddet mot underbetalning ar i stallet att l6n,
forsakringsskydd och dvriga anstallningsvillkor motsvarar vad som galler enligt
kollektivavtal eller branschpraxis vid heltidsarbete. Ett sddant villkor

" https://www.ikem.se/fragor-vi-driver/rapporter--remissvar/smaragdon/



sakerstaller att arbetskraftsinvandrare far rimliga villkor och bevarar
naringslivets formaga att rekrytera internationell kompetens pa alla
kvalifikationsnivaer.

Reformforslag

e Avskaffa medianléonekravet (17)

Snabbare samordningsnummer for nyanlanda
arbetskraftsinvandrare

En utldndsk specialist som anstéalls av ett svenskt foretag behover ett
samordningsnummer for att kunna teckna hyreskontrakt, 6ppna bankkonto och
nyttja valfardstjanster. | dag kan handlaggningen for att fa ett
samordningsnummer uppga till flera manader, vilket innebéar att den
nyrekryterade kan vara anstalld utan att kunna etablera sig i Sverige. Det
hammar den internationella rekryteringen och kan bidra till att arbetsgivare
valjer att etablera sig i andra lander an Sverige.

Darfor bor regeringen ge Skatteverket i uppdrag att prioritera och effektivisera
handlaggningen av samordningsnummer for nyanlanda arbetskraftsinvandrare,
internationella studenter, doktorander och forskare. Uppdraget bor kunna
genomforas inom befintlig ram och trada i kraft under 2027.

Reformfoérslag

e Snabba pa tilldelningen av samordningsnummer till nyanlédnda
arbetskraftsinvandrare (18)

En vag in for arbetskraftsinvandrare:
samlad myndighetsservice

En nyrekryterad specialist tvingas idag att ha kontakt med ett stort antal
myndigheter: Migrationsverket handlagger uppehallstillstandet, Skatteverket
utfardar samordningsnummer, Férsakringskassan administrerar
socialforsakring, Arbetsformedlingen hanterar arbetsmarknadsregistrering och
kommunen ansvarar for praktisk etablering. Det ar en process som tar tid,
kraver sprakkunskaper och som arbetsgivarna i praktiken tvingas navigera at
sina nyanstallda.

En gemensam servicefunktion — en “one stop shop” — skulle géra Sverige
markbart enklare att etablera sigi. Modellen behdver inte bygga pa ny
lagstiftning; forordningen om myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet
(2019:502) visar att samordnad service mellan berérda myndigheter ar mojlig.
Regeringen bor via regleringsbrev ge Migrationsverket, Skatteverket,
Férsakringskassan, Arbetsformedlingen och Tillvaxtverket i uppdrag att
gemensamt utforma och driftsétta en sddan servicefunktion. Uppdraget bor
beslutas senast december 2026 med malet att funktionen ar operativ 2027-
2028.



Reformforslag

o  Forbattra myndighetssamverkan och infor en “one stop shop” for
nyanldnda arbetskraftsinvandrare (19)

Hojd nedsattning i expertskatten

Sverige har sedan 2001 ett system med expertskatt som syftar till att gora det
lattare att rekrytera hogkvalificerade utldandska specialister. Systemet innebar
att 30 procent av l6nen undantas fran inkomstbeskattning under de tre férsta
aren. Problemet ar att den har nedsattningsgraden inte langre ar internationellt
konkurrenskraftigt. Danmark erbjuder 27 procents flat tax i sju ar,
Nederlanderna att 30% av lonen kan betalas ut skattefritt under fem ar, och
andra lander gar annu langre.'? For ett foretag som ska rekrytera en
nyckelkompetens ar skattesystemet avgorande.

Regeringen bor hoja nedsattningsgraden i expertskatten fran 30 till 50 procent.
En utredning bor tillsattas med sikte pa att en forandring ska kunna genomforas
inom ramen fér budgetpropositionen 2027 eller 2028. Aven om reformen ar
budgetpaverkande beddms den ge stora positiva dynamiska effekter i form av
fler hogkvalificerade specialister i Sverige, starkt forsknings- och
innovationskapacitet och 6kade skatteintakter p4 sikt.”

Reformforslag

e Hoj nedsattningen av expertskatten fran 30 till 50 procent. (20)

Startupvisum

Sverige saknar i dag ett specifikt visumspar for grundare av tillvaxtbolag. Den
som kommer till landet och vill starta ett foretag maste forhalla sig till ordinarie
regler for uppehallstillstdnd. Som erbjudande betraktat ar detta daligt anpassat
for den malgrupp som ar tankt att attraheras och som &r helt central for
innovation och riskkapitalflodden. Flera andra lander har infort riktade
startupvisum och konkurrerar aktivt om att attrahera denna grupp.™

Regeringen bor tillsatta en utredning for att utforma ett startupvisum inom
ramen for utldnningslagen. Utredningen bor klargora kriterier,
handlaggningsansvar och eventuella krav kopplade till finansiering eller
affarsplan. En proposition bedéms, om fragan prioriteras av regeringen, kunna
laggas fram under 2028.

Reformfoérslag

e Infor ett start-up visum for grundare av tillvéxtbolag (21)

2 https://www.ikem.se/fragor-vi-driver/rapporter--remissvar/rapport-reformer-for-en-battre-expertskatt/
3 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/pieetc_2511904_rapport_
ett_svensk_startup-visum_webpdf_1243926.html/2511904_Rapport_Ett_svensk_startup-visum_web.pdf
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B. Elforsorjning for tillvaxt
och konkurrenskraft

Effektgaranti for sma och medelstora foretag

For att industrin ska kunna investera och vaxa i Sverige kravs att foretag kan fa
tillgdng till el nar och dar behovet uppstar. Lika viktigt ar ocksa att de snabbt far
tydliga besked om vilken effekt som kan tilldelas, nar den kan levereras, pa vilka
villkor anslutningen kan ske och vilken anslutningsavgift som galler. Osakerhet
kring elanslutningen innebér att investeringar forsenas, minskar i omfattning
eller i varsta fall uteblir i Sverige.

For att attrahera nya industriinvesteringar, mojliggora klimatomstallningen och
skapa forutsattningar for expansion i befintliga produktionsanlaggningar kravs
en anslutningsprocess som ar snabb, forutsagbar och transparent. Foretag
som ansoker om nya eller utokade effektuttag maste fa ett tidigt och tillforlitligt
besked om nar kapacitet kan stallas till férfogande och pa vilka villkor.

For sméa och medelstora foretag bor malsattningen vara att besked om mojlig
effekttilldelning ldmnas inom tre manader. Snabba och férutsagbara besked ar
en viktig forutsattning for att foretag ska kunna fatta investeringsbeslut och
vélja att utveckla sin verksamhet i Sverige.

Reformforslag

e Uppdra at Energimarknadsinspektionen (Ei) att utfora en fornyad
granskning av tidsatgangen for besked om effekttilldelning samt utreda hur
ett tidsatt mal om besked inom tre manader for sma- och medelstora
foretag kan implementeras och féljas upp. (22)

Konkurrenskraftiga elpriser i hela landet

Sverige bor infora en kompensation for de indirekta koldioxidkostnader pa el
som drabbar energiintensiv industri.

Trots att Sveriges elproduktion till stor del &r fossilfri paverkas elpriset av den
europeiska elmarknaden. Genom EU:s marginalprissattning bestams elpriset
ofta av den dyraste elproduktionen, som i manga fall ar fossilbaserad.
Samtidigt 6kar EU:s utslappshandel (ETS) kostnaden for fossil elproduktion
genom priset pa utslappsratter. Dessa kostnader fors vidare till elanvandaren
och drabbar darmed svensk industri, trots att den svenska elproduktionen har
mycket ldga utslapp.

Hogre kostnader for fossil elproduktion ar en viktig del av klimatomstallningen
och skapar incitament att fasa ut fossila branslen. Men sa lange stora delar av
Europas elproduktion fortfarande &r fossil innebar vart hopbyggda system att



svensk energiintensiv industri i framfor allt sddra Sverige importerar hogre
elkostnader till foljd av andra landers fossila elproduktion.™

EU:s statsstodsregler ger medlemsstaterna mojlighet att kompensera
energiintensiva foretag for dessa indirekta kostnader. Fler an 15
medlemslander, liksom Norge, har redan infort sddana kompensationssystem.
Sverige har mojlighet att inféra en kompensation pa upp till cirka 30 6re per
kWh. Finansieringen bor i forsta hand ske med intékter fran EU:s
utslappshandel (ETS). Darutover bor regeringen prova mojligheten att anvanda
flaskhalsintadkter inom ramen for EU:s elmarknadsregelverk.

Om Sverige inte erbjuder motsvarande villkor riskerar energiintensiv produktion
att forlora i konkurrenskraft mot andra europeiska producenter. En
kompensation for indirekta koldioxidkostnader starker svensk industrins
konkurrenskraft, motverkar koldioxidlackage och bidrar till svensk forsorjnings-
beredskap. Det skapar dven béattre forutsattningar for investeringar i Sverige.

Reformforslag

® [nfor en kompensation for indirekta koldioxidkostnader pa el for
energiintensiv industri. Kompensationen bor utformas med hansyn till
skillnaderna mellan elprisomradena och utnyttja det utrymme som EU:s
statsstodsregler medger, upp till cirka 30 6re per kWh. (23)

Anvandning av flaskhalsintékter

De stora prisskillnaderna mellan Sveriges elomraden har inneburit betydande
merkostnader for elanvandarna i sddra Sverige. Samtidigt har dessa
prisskillnader genererat omfattande flaskhalsintakter till Svenska kraftnat.
Under 2025 uppgick flaskhalsintakterna till knappt 30 miljarder kronor, vilket
innebar att det ackumulerade saldot 6versteg 85 miljarder kronor.

Flaskhalsintakterna behdver kunna anvandas mer flexibelt och komma
marknadens aktorer till del inom rimlig tid. Regeringen bor darfor fortsatta det
paborjade arbetet med att sakerstélla att intakterna anvands pé ett satt som
effektivt minskar flaskhalsar och deras konsekvenser.

Intdkterna bor i forsta hand anvandas till elnatsinvesteringar som kan
genomforas i nartid. Om intakterna inte kan omsattas i natutbyggnad inom
rimlig tid bor de kunna anvandas till andra atgarder som avhjalper flaskhalsar
eller minskar deras effekter. Det kan exempelvis handla om investeringar i ny
elproduktion i sodra Sverige. Saddana atgarder kan bidra till minskade
prisskillnader inom landet och i vissa fall aven till 6kad 6verféringskapacitet
over narliggande flaskhalsar. Flaskhalsintakterna skulle exempelvis kunna
anvandas for finansiering av natanslutning av havsbaserad vindkraft i sédra

" https://www.energimyndigheten.se/496ef6/globalassets/om-
oss/lagesrapporter/elmarknaden/2024/nulaget-pa-elmarknaden-mars-2024.pdf
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Sverige, Contracts for Difference (CfD) for havsbaserad vind- och karnkraft, en
strategisk reserv samt utokade medel till kraftlyftet.

Reformfoérslag

e Ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att snarast analysera hur
Sverige bor anvanda flaskhalsintakter om undantag godkénns inom EU:s
forordning (2019/943) om den inre marknaden for el (aven kallad
elmarknadsfdrordningen). (24)

Pausa omprovningen av vattenkraftverk

Vattenkraften ar en viktig resurs for Sveriges elforsorjning. Under ett normalar
star den for omkring 40 procent av elproduktionen och har en central roll for
balanseringen av elsystemet. Den betydelsen ¢kar i takt med att andelen
vaderberoende elproduktion fran sol och vind vaxer. Den storskaliga
vattenkraften finns framfoér allt i norra Sverige, medan den smaskaliga
vattenkraften i storre utstridckning finns i sédra Sverige. Aven om produktionen
fran de mindre anlaggningarna ar begransad har den betydelse for
elforsérjningen och elsystemet pé regional och lokal niva. Det ar darfor viktigt
att provningen av vattenkraften sker utifran langsiktiga och forutsagbara regler.

Samtidigt som vattenkraftens tillstdnd omprévas for att forses med moderna
miljovillkor pagar en statlig 6versyn av de regler som styr omprévningen. Det
innebar att verksamheter riskerar att fa sina tillstdnd provade enligt ett
regelverk som kan komma att andras kort darefter. Denna parallella process
skapar osékerhet om vilka krav och villkor som kommer att gélla langsiktigt och
forsvarar foretagens planering och investeringsbeslut.

De pagaende och kommande omprévningarna bor darfor pausas till dess att
oversynen av regelverket ar klar och regeringen har tagit stallning till
utredningens forslag. Pausen bor beslutas skyndsamt for att minska
osékerheten under tiden som Gversynen pagar. Syftet ar inte att sanka
miljdambitionen, utan att sdkerstalla att omprovningarna genomfors utifran ett
tydligt och langsiktigt regelverk. Det skapar storre forutsagbarhet for bade
verksamhetsutévare och myndigheter och battre forutsattningar for langsiktiga
investeringar.

Reformforslag

e Pausaomprovningen av vattenkraften till dess den pagdende utredningen
om moderna miljovillkor &r klar och regeringen har tagit stallning till dess
forslag. (25)



C. Konkurrenskraft genom
klimatomstallning och
cirkular ekonomi

Féretag som lyckas stalla om till klimatneutral, resurseffektiv och cirkular
produktion kan starka sin konkurrenskraft i takt med att marknader, kunder och
regelverki allt hogre grad efterfragar hallbara produkter och material.
Omstallningen skapar darmed nya affarsmojligheter och kan bidra till 6kad
tillvaxt, investeringar och sysselsattning i Sverige.

En 6kad anvandning av atervunna och biobaserade ravaror kan samtidigt
minska industrins beroende av fossila resurser och starka
forsorjningstryggheten. Cirkulara materialfloden, dar material dteranvands och
atervinns i stallet for att forbrannas, bidrar dessutom till lagre klimatutslapp
och ett mer resurseffektivt nyttjande av rdvaror. Med ratt forutsattningar kan
klimatomstallningen darmed bli en drivkraft for industriell utveckling,
langsiktiga investeringar och starkt internationell konkurrenskraft.

Dagens regelverk ar dock ofta komplexa och splittrade dar olika ravaror,
material och anvandningsomraden omfattas av skilda krav. Det skapar onddiga
administrativa hinder och innebar ofta att det ar enklare, snabbare och billigare
att anvanda fossila rdvaror &n atervunna eller biobaserade alternativ. Darmed
bromsas investeringar och omstallningen till en cirkular och biobaserad
ekonomi.

For att mojliggéra omstallningen kravs en sammanhallen politik dar staten
bade pekar ut strategiska prioriteringar och sakerstaller genomférande.
Regeringen bor darfor tillsatta en bokstavsutredning som tar fram en nationell
bioekonomistrategi och samtidigt anvanda intakter fran EU:s
utslappshandelssystem (ETS) for att finansiera bade forstarkta
investeringsstod, sdsom Industriklivet, och marknadsbaserade styrmedel som
Contracts for Difference (CfD).

Regeringen bor aven beakta att Sveriges avgift till EU kopplad till icke atervunna
plastférpackningar innebar en betydande kostnad. Atgarder som 6kar
materialatervinningen minskar denna kostnad och skapar utrymme for att
starka finansieringen av klimatomstallningen.

Genom att kombinera samtliga av dessa féreslagna reformer kan staten bade
mojliggora tidiga investeringar och sakerstalla att klimatvanliga alternativ blir
konkurrenskraftiga.

Gor klimatomstallningen lonsam

En av de storsta utmaningarna for industrin ar att omstallning fran
fossilbaserade till hallbara kolravaror inte ar lonsam idag. Det blir ett hinder for
investeringar och tillvaxt, och darmed ett hinder for klimatomstallningen. For
att na klimatneutralitet och cirkularitet ar de affarsméassiga forutsattningarna
avgorande. Regeringen bor darfér som ett av sina forsta initiativ tillsatta en



statlig utredning med uppdrag att analysera hur industrins omstallning i Sverige
kan bli lénsam, vilka hinder som stér i vagen och vilka styrmedel och
regelandringar som krévs.

Utredningen bor sarskilt belysa hur foretag kan ges battre forutsattningar att
investera i nya kommersiellt tillgangliga tekniker, cirkuldra materialfldden och
klimatneutrala produkter. For kemi-, plast- och materialindustrin ar tillgangen
till hallbara kolravaror centralt. Kolbaserade ravaror ar nédvandiga byggstenar i
ett stort antal industriella vardekedjor, och omstéallningen handlar darfor inte
bara om att minska utslépp utan ockséd om att ersétta fossil rdvara med
héllbara alternativ, sdsom ravara fran atervinning, biomassa och koldioxid fran
Carbon Capture Utilisation (CCU).

Dagens lagstiftning ar i manga delar utformad i stupror, vilket forsvarar
anvandningen av hallbara kolravaror. Utredningen bor darfor analysera hur
regelverken kan forenklas och fortydligas, inklusive hur anvandningen av
alternativa ravaror ska beraknas, verifieras och tillgodoraknas i relevanta
klimat- och produktregelverk.

Utredningen bor ocksa identifiera vilka atgarder som kravs for att skapa
efterfrégan pa klimatneutrala och cirkuléra produkter, exempelvis genom
offentlig upphandling, riktade styrmedel och modeller som Carbon Contracts
for Difference. Syftet bor vara att ge regeringen ett konkret underlag for hur
industrins klimatinvesteringar kan bli konkurrenskraftiga, skalbara och
lbnsamma i Sverige.

Reformforslag

o Tillsatt en statlig utredning som far i uppdrag att analysera hur industrins
omstallning kan bli lbnsam genom omstallning till biobaserade och
atervunna ravaror samt koldioxid fran CCU. (26)

Industriklivet

Industriklivet ar ett centralt och valfungerande styrmedel for industrins
klimatomstallning, men det behdver forstarkas och justeras for att fullt ut
fungera som riskdelning for industrins investeringar i ny innovativ teknik.
Regeringen bor darfor agera bade péa kort och medellang sikt. Det innebéar att
anslaget inom ramen for kommande budgetbeslut maste 6ka samtidigt som
styrningen av stodet behover justeras sé att det battre svarar mot industrins
faktiska omstallningsprocesser.

Industriklivets nuvarande anslag pa cirka 650 miljoner kronor ar for litet i
forhallande till industrins investeringsbehov inom utslappsminskningar,
ravaruomstallning och cirkulara lGsningar. Ett aktuellt exempel ar
Energimyndighetens avslag av Heidelberg Materials ans6kan om
medfinansiering for koldioxidinfangning (CCS) med hanvisning till brist pa
medel inom Industriklivet.'® Projektet skulle kunna minska Sveriges samlade

s https://www.sverigesradio.se/artikel/energimyndigheten-darfor-far-inte-heidelberg-
mangmiljardstodet
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koldioxidutslapp med upp till fyra procent. Samtidigt star anlaggningen i Slite
for omkring tre fjardedelar av Sveriges cementforsorjning, en insatsvara som ar
avgorande for byggandet av bostader, skolor, sjukhus samt civil och militar
infrastruktur. Anslaget till Industriklivet bor darfor minst fordubblas redan i 2027
ars budgetproposition. Annars riskerar stora investeringar i industrins
omstallning att férsenas eller inte genomforas i Sverige.

Samtidigt bor regeringen se over de villkor som i dag galler enligt
regleringsbrevet for anslag 1:18 Industriklivet. Den nuvarande utformningen
begransar moéjligheten att ge stdd till féretag som redan har beviljats stod i
tidigare projektfaser, vilket forsvarar 6vergangen fran pilot- och
demonstrationsanlaggningar till kommersiell produktion. Regeringen bor darfér
andra villkoren s3 att foretag kan beviljas stod i flera steg nar projekt utvecklas
och skalas upp mot kommersiell drift. Eftersom detta kan genomfoéras genom
andringar i regleringsbrevet, utan att invanta en forordningsandring, bor
reformen prioriteras och genomféras redan 2027.

Regeringen bor ocksa se over styrningen av Industriklivet for att sakerstalla att
stodet omfattar investeringar som knyter samman industrins klimatomstéallning
med cirkulara vardekedjor. Naturvardsverket konstaterade i sitt
regeringsuppdrag om gransdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet
(2025) att Klimatklivet som huvudregel inte ldmnar stod till verksamheter som
omfattas av EU:s utslappshandel (ETS).'® Det innebar att viktiga investeringar,
exempelvis i kemisk &tervinning, forbehandling av plast for atervinning eller
anpassning av krackeranlaggningar for atervunna och biobaserade ravaror,
riskerar att falla mellan de bada stédsystemen.

Regeringen bor darfor tydliggora att Industriklivet aven kan ge stod till foretag
som omfattas av ETS nar investeringarna ar nodvandiga for att mojliggora
systeminnovationer, klimatneutral produktion och cirkulara materialfloden.
IKEM beddmer inte att ndgon genomgripande 6versyn av Industriklivets
forordning ar ndédvandiga. Riktade andringar ar tillrackliga for att sakerstalla att
stodet kan omfatta hela omstallningskedjan, inklusive narliggande processteg
som kravs for industriell anvandning av atervunna och hallbara ravaror.

Parallellt bor regeringen ta till vara resultaten fran pagaende analyser, bland
annat Energimyndighetens uppdrag om CCS och CCU, for att sdkerstalla att
Industriklivet fortsatt ar andamalsenligt nar ny teknik utvecklas. Anslaget bor
forstarkas i takt med den 6kande efterfrdgan och ges langsiktiga och
forutsagbara finansieringsramar. Finansieringen bor i forsta hand ske med
intakter fran EU:s utslappshandel (ETS). P4 sikt kan dven minskade kostnader
for EU:s avgift pd icke atervunna plastforpackningar bidra till att starka
industrins klimatomstallning.

Reformforslag

e Fordubbla anslaget till Industriklivet (27)

8 https://www.naturvardsverket.se/4af5c7/globalassets/om-oss/slutredovisade-
regeringsuppdrag/redovisning-ru-gransdragning-klimatklivet-industriklivet. pdf



e Forbattra flexibiliteten i Industriklivet sa att flera narliggande projekt pa
samma anlaggning kan fa stod, samt tydliggdor mojligheten till stod for
foretag som omfattas av ETS i industriklivet. (28)

Klimatklivet

Regeringen bor sékerstalla langsiktiga och forutsagbara villkor for Klimatklivet,
inklusive tydliga besked om finansiering bortom nuvarande programperiod.
Klimatklivet stracker sig enligt regeringens underlag till 2030, men méanga storre
omstallningsprojekt har en investeringshorisont som ar ldngre an en enskild
budget- eller programperiod. Osakerhet om stddets framtid riskerar darfor att
leda till uppskjutna eller uteblivna investeringar, aven i projekt med tydlig
klimatnytta.

Naturvardsverket har foreslagit att Klimatklivet forlangs till minst 2033."
Regeringen bor darfor redan under innevarande programperiod klargéra hur
stodet ska utvecklas efter 2030, s att foretag, kommuner och andra aktorer far
tydliga investeringssignaler.

Regeringen bor i budgetpropositionen sakerstélla bade fortsatta anslag och ett
tillrackligt bestallningsbemyndigande for Klimatklivet dven efter 2030. Detta ar
avgorande for att mojliggora beslut om stdd till projekt med langre
genomforandetid och darmed for att skapa trovardiga och ladngsiktiga
investeringssignaler.

Langsiktighet i Klimatklivet ar en forutsattning for att investeringar i
utsldppsminskningar ska genomfdras i Sverige.

Reformforslag

e Besluta om fortsatta anslag till Klimatklivet efter 2030. (29)

Avfall och cirkular ekonomi

Det finns en betydande tillvaxtpotential inom den svenska plast- och
plastatervinningsindustrin. Okade krav p& resurseffektivitet, klimatatgdrder och
cirkulara materialfloden skapar nya mojligheter for foretag som kan atervinna
och aterfora plast till produktionen. Samtidigt kravs ett ndrmare samarbete
mellan atervinningsforetag, plastbearbetare, materialproducenter och
anvandande industrier for att skapa stabil efterfragan pa atervunnet material
och utveckla konkurrenskraftiga vardekedjor.

Den svenska plastindustrin har under en langre tid haft en relativt begransad
tillvaxt jamfort med flera andra industrisektorer. Samtidigt ar plast en
strategiskt viktig insatsvara inom bland annat fordonsindustri, byggsektor,
medicinteknik, férpackningsindustri och elektronik. En val fungerande

7 https://www.naturvardsverket.se/493101/contentassets/
ad5b7880576141daa5862f47fd5fc8d3/naturvardsverkets-budgetunderlag-2027-
2029.pdf
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plastindustri ar darfor av stor betydelse for svensk industris konkurrenskraft,
sysselsattning och beredskap.

Mot denna bakgrund finns det skal att utreda plastindustrins samlade
betydelse for svensk ekonomi med sarskilt fokus pa dess roll i omstallningen till
en cirkular ekonomi. En sddan utredning bor analysera:

e Plastindustrins bidrag till BNP, export och sysselsattning.

e Mojligheterna att 6ka anvandningen av atervunnen plast i svenska
vardekedjor.

e Hinder for investeringar i atervinningsteknik och materialutveckling.

e Politiska styrmedel som kan framja svensk plastindustri, cirkulara
materialfldden och starka svensk konkurrenskraft.

e Potentialen att minska klimatutsldpp och resursforbrukning genom okad
materialatervinning.

En stark cirkular plastsektor kan bidra till 6kad forsérjningstrygghet, minskat
importberoende av fossilbaserade ravaror, nya arbetstillfallen och 6kad
innovationskraft inom svensk industri.

I en cirkular ekonomi bor atervinningsbara material anvdndas som ravara i nya
produkter, inte ga forlorade genom forbranning. Dagens regelverk och
ekonomiska incitament innebéar dock att det fortfarande ofta ar enklare och mer
lonsamt att skicka atervinningsbar plast och andra atervinningsbara material
till energiatervinning an till materialatervinning. Detta trots att flera forandringar
har gjorts i avfallslagstiftningen under senaste aret.

Regeringen bor darfor ge Naturvardsverket ett tydligare uppdrag och 6kade
resurser for operativ tillsyn av plastatervinning och avfallshantering. En effektiv
tillsyn ar en forutsattning for att sdkerstalla att lagstiftning och producentansvar
efterlevs i praktiken och att samma krav galler for alla aktérer pa marknaden.
Tillsynen behover darfor starkas och i hogre grad riktas mot omraden dar risken
for bristande regelefterlevnad ar stor. Det skapar mer rattvisa konkurrensvillkor
och battre forutsattningar for foretag som investerar i materialatervinning och
cirkulara loésningar i Sverige.

Atgarder som 6kar materialatervinningen bidrar ocksa till att minska Sveriges
avgift till EU for icke atervunna plastférpackningar. Det &r samhéallsekonomiskt
ineffektivt att betala betydande belopp till EU samtidigt som investeringari
atervinning och cirkulara lGsningar i Sverige ar otillrackliga. Det ar darfér en god
idé att prioritera atgarder som bade minskar plastavgiften och starker den
inhemska cirkulara ekonomin.

Delegationen for cirkular ekonomi har en viktig roll i att samla naringsliv,
myndigheter, akademi och andra relevanta aktorer for att identifiera hinder och
skapa battre forutsattningar for cirkulara losningar. Genom att samla aktorer
fran hela vardekedjan - fran ravaru- och materialleverantorer till tillverkare,
atervinnare och slutkonsumenter — kan delegationen bidra till 6kad
samordning, kunskapsutbyte och tydligare marknadssignaler.

Omstallningen till en cirkular ekonomi kraver ofta forandringar som beror flera
delar av vardekedjan samtidigt. Enskilda foretag eller myndigheter har
begransade majligheter att losa hinder som exempelvis ror tillgdngen till
atervunna ravaror, efterfragan pa cirkulara produkter eller samspelet mellan



olika regelverk pa egen hand. Det finns darfor behov av en starkare nationell
plattform som kan samla berdrda aktorer kring gemensamma problem och
l6sningar och bidra till att framgangsrika cirkulara losningar far storre
genomslag.

Finansieringen av Delegationen for cirkuldr ekonomi bor darfor utdkas till 10
miljoner kronor. De forstarkta resurserna bor anvandas for att utveckla
delegationens arbete med samordning, kunskapsspridning och strategisk
samverkan mellan aktorer i hela vardekedjan. Det skulle skapa battre
forutsattningar for investeringar och innovation inom cirkulara material och
affarsmodeller och bidra till en mer resurseffektiv och konkurrenskraftig svensk
industri.

Reformforslag

e Utred plastindustrins samlade betydelse for svensk industri och ekonomi
med sarskilt fokus pa cirkular ekonomi och beredskap. (30)

e Ge Naturvardsverket ett tydligare uppdrag och 6kade resurser for operativ
tillsyn pa avfallsomradet. (31)

¢ Oka finansieringen till Delegationen fér cirkular ekonomi. (32)

Nationell bioekonomistrategi

IKEM:s medlemsfdretag ar en central drivkraft i utvecklingen av en
konkurrenskraftig svensk bioekonomi och Sveriges omstallning till ett
klimatneutralt och cirkulart valfardssamhalle. Vara industrier mojliggor
foradling av bioravaror till fossilfria drivmedel, biobaserade kemikalier,
avancerade material och andra produkter som anvands i stora delar av
samhallet. Genom att skapa hogvardiga produkter av svenska biordvaror kan
industrin 6ka vardeskapandet i Sverige och bidra till nya investeringar, fler
kvalificerade arbetstillfallen och starkt internationell konkurrenskraft.

Sverige har mycket goda forutsattningar att bli ledande inom bioekonomi
genom en riklig tillgadng till biomassa fran skog, jordbruk och marina miljoer, en
stark forskningsbas och en internationellt konkurrenskraftig industri. Samtidigt
saknas fortfarande en samlad nationell bioekonomistrategi som ger en tydlig
nationell inriktning for hur bioekonomin ska utvecklas och hur olika
politikomraden ska samverka. Avsaknaden av en sadan strategi skapar
osakerhet for industrin och for investerare. Ansvar och styrmedel ar i dag
spridda mellan flera departement och myndigheter, vilket skapar osékerhet for
investerare, forsvarar samordningen mellan olika delar av vardekedjan och
riskerar att hdmma utvecklingen av nya biobaserade material, kemikalier och
drivmedel.

En nationell bioekonomistrategi bor ge en gemensam riktning for politik,
myndigheter, forskning och néringsliv. Den behdver samordna styrmedel och
investeringar, starka samarbetet mellan olika sektorer och skapa battre
forutsattningar for industriell symbios, innovation och uppskalning av ny teknik.
Den bor ocksa tydligt koppla samman bioekonomin med Sveriges industri-,
innovations- och energipolitik sdval som forsorjningsberedskapen.
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Det ar sarskilt viktigt att strategin utgar fran ett tydligt rAvaru- och
foradlingsperspektiv. Biordvara &r en begransad resurs som behoéver anvandas
dar den skapar storst samhallsnytta, klimatnytta och industriellt varde.
Bioenergi har en roll i omstallningen, men dagens styrmedel ger ofta starkare
incitament for energiutvinning an for att foradla bioravara till hogvardiga
produkter. En nationell bioekonomistrategi bor darfor skapa battre balans
mellan olika anvandningsomraden och starka forutsattningarna for att hallbart
biobaserat kol och &tervunna kolatomer kan anvandas i material, kemikalier
och andra produkter dar det ersatter fossil rdvara och bygger nya industriella
vardekedjor.

Arbetet med en nationell bioekonomistrategi behdver inte innebéara att en ny
omfattande strategiprocess startas fran boérjan. Det finns redan ett gediget
underlag genom Bioekonomiutredningen, SOU 2023:84, och de remissvar som
ldamnades pé utredningens forslag. Regeringen bor ta till vara detta arbete och
komplettera det med de synpunkter som Sverige och svenska aktorer lamnat pa
EU bioekonomistrategi. Pa sa satt kan strategin bade bygga vidare pa det arbete
som redan gjorts nationellt och anpassas till det nya europeiska
policylandskapet.

For att arbetet ska kunna genomforas skyndsamt bor regeringen tillsatta
bokstavsutredning inom Regeringskansliet. Uppdraget bér vara att, med
Bioekonomiutredningen, remissvaren och EU bioekonomistrategi som grund,
uppdatera och konkretisera den svenska inriktningen. En saddan process skulle
kunna undvika en flerarig utredning och samtidigt sdkerstalla att strategin far en
tydlig koppling till regeringens industri-, klimat- och EU-politik. Arbetet bor
sarskilt fokusera pa de fragor dar Sverige behéver en sammanhallen position,
exempelvis anvandningen av héllbar biomassa, forutsattningarna for
biobaserade material och kemikalier i forhallande till atervunna material och
CCU, industriell bioteknik och utvecklingen av marknader for fossilfria och
biobaserade produkter.

En langsiktig och sektorsovergripande bioekonomistrategi skulle starka
forutsattningarna for investeringar, innovation och jobbskapande i hela landet.
Den skulle ocksa bidra till 6kad beredskap och resiliens genom att utveckla
svenska och europeiska vardekedjor for hallbara ravaror och produkter. Med
stabila spelregler och en tydlig nationell inriktning kan Sverige attrahera mer
kapital, utveckla nya vardekedjor och ta en ledande position inom den globala
bioekonomin.

Reformfoérslag

e Regeringen bor ga vidare med arbetet inom bioekonomi och tillsatta en
bokstavsutredning for framtagandet av en nationell bioekonomistrategi.
(33)
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D. Forskning och innovation

Sveriges langsiktiga tillvaxt bygger pa férmagan att utveckla, tillAmpa och skala
upp ny kunskap. For forskningsintensiva branscher som kemi, ldkemedel,
material, bioteknik och plast ar forskning och innovation inte en verksamhet vid
sidan av produktionen, utan sjalva grunden for konkurrenskraften. Det ar
genom forskning som nya behandlingar utvecklas, nya material tas fram och
industriprocesser effektiviseras. Det &r genom innovation som dessa framsteg
omsatts i investeringar, export, produktivitet och arbetstillfallen i Sverige.

Sverige har starka forskningsmiljoer och en lang tradition av samverkan mellan
akademi och naringsliv. Samtidigt ar flera delar av industrin hart pressade, och
den globala konkurrensen om FoU-investeringar, kompetens och produktion
hardnar. Féretag investerar inte i forskning isolerat. For att FoU ska hamna i
Sverige maste det ocksa finnas forutsattningar att ta resultaten vidare till test,
verifiering, uppskalning, produktion och marknad.

Det innebar att forsknings- och innovationspolitiken maste ses som en
tillvaxtpolitisk helhet. Excellens och industrirelevans ska inte stallas mot
varandra. Tvartom behover Sverige bygga miljoer dar vetenskaplig kvalitet,
industriella behov och férmaga till nyttiggérande forstarker varandra.

Konkurrenskraftiga villkor for foretagens
FoU-investeringar

Foretagens investeringar i forskning och utveckling ar avgoérande for Sveriges
tillvaxt, produktivitet och konkurrenskraft. Manga forskningsintensiva foretag
verkar globalt och kan valja var de forlagger forskning, utveckling och
produktion. Sverige konkurrerar darfér med andra ldnder om dessa
investeringar.

En prioriterad reform ar att infora det féorhdjda kostnadsavdrag for FoU som
foreslas i SOU 2026:1. Ett kraftfullt och enkelt skatteincitament skulle férbattra
villkoren for foretagens FoU-investeringar och starka Sveriges formaga att bade
behalla befintlig forskning och attrahera nya forskningsinvesteringar. Reformen
bor darfér genomforas skyndsamt och utformas sé att den ger ett
konkurrenskraftigt incitament for bade stora och sma foretag, i linje med IKEM:s
remissvar pa utredningen.’®

Samtidigt behdver det befintliga FoU-avdraget forbattras. Definitionerna av
vilken verksamhet som omfattas behdver bli tydligare och tilldAmpningen mer
forutsagbar, i linje med forslagen i SOU 2023:59. Foretag behover redan nar de
fattar investeringsbeslut kunna bedéma vilka verksamheter och kostnader som
omfattas av skattelattnaderna. Skatteverkets tilldmpning behdver darfor battre
spegla hur forskning och utveckling faktiskt bedrivs i féretagen och ge storre
forutsagbarhet. Regeringens lagradsremiss om ett nytt skatteincitament for

® https://www.ikem.se/fragor-vi-driver/remissvar/sou-20261-skatteincitament-for-
forskning-och-utveckling/
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forskning och utveckling &r ett steg i ratt riktning,'® men det ar viktigt att bade
nya och befintliga FoU-incitament fungerar i praktiken.

Skatteincitamenten behéver kompletteras med konkurrenskraftiga villkor for
hela kedjan fran forskning till produktion. Nar globala féretag valjer var FoU och
avancerad produktion ska forlaggas vager de dven in tillgdngen till kompetens,
starka forskningsmiljoer, test- och uppskalningsmojligheter och effektiva
myndighetsprocesser. Sverige bor darfor samla dessa delar i ett nationellt
attraktionsprogram for forskningsintensiva investeringar, med malet att fler
foretag ska valja att forlagga bade FoU, uppskalning och avancerad produktion i
Sverige.

Reformforslag

o Infor ett kraftfullt och enkelt skattemassigt FoU-incitament, i form av ett
forhojt kostnadsavdrag i enlighet med SOU 2026:1 och IKEM:s
kommentarer i remissvaret. (34)

e Forbattra det befintliga FoU-avdraget genom tydligare definitioner i enlighet
med forslagen i SOU 2023:59. (35)

e Ge Skatteverket i uppdrag att 6ka forutsagbarheten i tillampningen av FoU-
relaterade skatteregler, sa att foretag battre kan bedéma vilka
verksamheter och kostnader som omfattas. (36)

e Inratta ett nationellt attraktionsprogram for forskningsintensiva
investeringar som samlar investeringsframjande, kompetensforsorjning,
test- och uppskalningsmiljoer och samordnat myndighetsstod, med malet
att attrahera FoU och avancerad produktion till Sverige. (37)

Starkare och mer strategisk forskningsfinansiering

Sveriges forsknings- och innovationssystem ar uppdelat pd manga
myndigheter, finansieringsprogram och utlysningar. Det gor systemet svart att
Overblicka for foretag och forsvarar langsiktig planering av forskning, innovation
och investeringar. Samtidigt blir det svarare for staten att samordna resurser
och sakerstalla att offentliga satsningar leder till 6kad konkurrenskraft och
industriell utveckling.

En jamforelse med lander som Irland och Belgien visar att deras forsknings-
och innovationssystem ar mer samordnade och utformade for att attrahera
foretagsinvesteringar i forskning, innovation och produktion.® Sverige behover
darfor ett mer sammanhallet, langsiktigt och strategiskt forsknings- och
innovationssystem dar olika finansieringsinstrument kompletterar varandra och
ger foretagen tydliga utvecklingsvagar fran forskning till kommersialisering och
industriell uppskalning.

Offentliga Fol-satsningar bor i hogre grad koncentreras till konkurrensutsatta
spetsmiljoer och strategiska program dar vetenskaplig excellens och potential

® https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2026/08/ett-nytt-
skatteincitament-for-forskning-och-utveckling/
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att leda till investeringar, produktion och kommersialisering i Sverige ar tydliga
urvalskriterier.

De 10-12-ariga Strategiska innovationsprogrammen gar nu mot sitt slut, och i
nasta forskningsproposition bor nya program lanseras dar kvalitet, relevans och
potential att starka Sveriges konkurrenskraft ar de avgérande
bedomningsgrunderna. De program som lanserats som efterfoljare, de sa
kallade "Impact Innovation" har inte varit andamalsenliga for Life Science
branschen eller fér kemi och atervinningsbranscher. Krav pa breda
konsortiesammansattningar och samverkansformer bor endast anvandas néar
de tydligt bidrar till malet att starka Sveriges konkurrenskraft.

Avancerad life science bor vara ett sarskilt prioriterat omrade i Sveriges
forsknings- och innovationspolitik. Sverige har internationellt konkurrenskraftig
forskning, en stark lakemedelsindustri och goda forutsattningar att utveckla,
testa och producera framtidens behandlingar. Samtidigt gar den tekniska
utvecklingen snabbt och den internationella konkurrensen om forskning,
kompetens och investeringar 6kar. Regeringen bor darfor utveckla och forstarka
satsningen pa ett nationellt program for avancerad life science. Programmet
bor ha en bred inriktning som omfattar avancerade terapier och modaliteter, Al,
halsodata, produktionsteknik, regulatorisk utveckling och uppskalning. Syftet
bor vara att starka Sveriges internationella konkurrenskraft, attrahera
investeringar och O0ka forutsattningarna for att forskning och innovation omsatts
i produktion och arbetstillfallen i Sverige.

Aven plastomradet bor ges en tydligare strategisk roll i den nationella
forsknings- och innovationspolitiken. Omstallningen till en cirkular
plastekonomi kraver forskning, innovation och investeringar i hela vardekedjan
—fran design och materialutveckling till avancerad utsortering, dtervinning och
cirkulara affarsmodeller. Sverige har goda forutsattningar att ta en ledande
position genom starka forskningsmiljéer och en internationellt
konkurrenskraftig kemi- och plastindustri, men utvecklingen hammas av
fragmenterade satsningar och brist pa ldngsiktiga program. Regeringen bor
darfor inratta ett strategiskt forsknings- och innovationsprogram for atervinning,
utsortering och cirkular anvandning av plast. Ett sddant program skulle
paskynda utvecklingen och uppskalningen av ny teknik samt bidra till att
forskningsresultat omsatts i konkurrenskraftig produktion, dkad
resurseffektivitet och nya exportmojligheter i Sverige.

Reformforslag

e  Genomfora forskningsfinansieringsutredningens forslag for att skapa en
mer strategisk, effektiv och sammanhallen forskningsfinansiering. (38)

e Prioritera langsiktiga, konkurrensutsatta spetsmiljoer och strategiska Fol-
satsningar dar bade vetenskaplig excellens och industrirelevans vags in
samtidigt. (39)

e Forstark programmet for avancerad life science med bred inriktning mot
nya modaliteter, Al, data, testmiljéer, regulatorisk utveckling, uppskalning
och produktionsnéra forskning. (40)

e Ge forskningsfinansiarerna i uppdrag att utforma strategiska Fol-satsningar
dar kvalitet, relevans och potential att starka Sveriges konkurrenskraft ar de
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avgorande bedomningsgrunderna. Krav pa konsortiesammansattning och
samverkansformer bor endast anvandas nar de tydligt bidrar till dessa mal.
(41)

e Inratta ett strategiskt forsknings- och innovationsprogram for atervinning,
utsortering och cirkuldr anvdndning av plast. (42)

Samverkan som starker innovation och produktivitet

Forskning som leder till innovation och tillvaxt sker ofta i granssnitten mellan
akademi, institut och naringsliv. Féretag behover tillgang till akademisk
spetskompetens, samtidigt som forskningen starks av narhet till industriella
behov och verkliga tilldmpningar.

Samtidigt finns en risk att samverkan blir ett alltfor brett begrepp. Om allt
definieras som samverkan blir det svart att styra mot kvalitet och effekt.
Larosatena bor darfor inte fa fler generella uppdrag, utan styras mer genom
incitament, uppfoljning och finansieringsformer som belénar samverkan dar
forskningskvalitet och industriell relevans mots.

Langsiktiga och aterkommande utlysningar ar ofta mer verkningsfulla an
kortsiktiga projektutlysningar. De gor det mojligt for foretag, akademi och
institut att bygga fortroende 6ver tid och utveckla gemensamma miljoer som
kan bara hela vagen fran forskning till industriell tilldmpning.

Reformforslag

e Stark langsiktiga samverkansprogram mellan akademi, institut och
industri, med tydliga krav pa bade excellens, relevans for industrin och
uppféljningsbar effekt. (43)

e Utforma incitament for akademisk samverkan s att verklig
industrirelevans premieras utan att forskningskvaliteten urholkas. (44)

e Sakerstall en stabil finansiering for forskningsinstitutssektorn som
lAngsiktig industripartner och brygga mellan forskning, test, demonstration
och marknad. (45)

e Utveckla en nationell mobilisering for EU:s forsknings- och
innovationsprogram genom battre samordning, stod och strategisk
uppfoéljning, sa att fler svenska aktorer deltar och leder projekt och
partnerskap. (46)

Fran forskning till industri:
test, verifiering och uppskalning

En av de storsta utmaningarna i det svenska innovationssystemet ar att fa
forskningsresultat att utvecklas till kommersiella produkter och industriell
produktion. Foretag ar ofta ovilliga att investera i tidiga utvecklingsskeden nar
den tekniska, regulatoriska och kommersiella risken fortfarande ar hog. | flera
andra ldnder delas en stdrre del av denna risk av staten genom riktade program
for test, demonstration och uppskalning.
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Sverige behover darfor starka stodet till testbaddar, pilotanlaggningar och
demonstrationsmiljoer. Dessa ar avgorande for att verifiera ny teknik, minska
investeringsrisken och skapa forutsattningar for kommersialisering och
industriell uppskalning. Befintliga anlaggningar behover ocksa bli mer
tillgangliga och anvandas i hégre utstrackning.

Utover test- och demonstrationsmiljoer behovs langsiktiga investeringar i
modern forskningsinfrastruktur, sdsom avancerade laboratorier,
analysutrustning, digitala infrastrukturer och andra delade forskningsmiljoer.
Sadan infrastruktur ar en grundforutsattning for forskning i varldsklass och ger
foretag tillgang till den kompetens och utrustning som kréavs for att utveckla
nasta generations produkter och processer.

Ett sarskilt hinder ar att manga foretag, framfor allt sma och medelstora
foretag, saknar finansiering for att anvanda test- och demonstrationsmiljoerna.
Darfor behovs inte bara investeringar i anlaggningar, utan ocksa finansiering for
foretagens verifierings- och demonstrationsprojekt. Annars riskerar lovande
innovationer att stanna i utvecklingsfasen och aldrig nd marknaden.

Reformforslag

e Ge Vinnova uppdrag och resurser att finansiera nyttjande av test- och
demoanlaggningar, sarskilt for sma och medelstora féretag, garna i
samverkan med akademin. Detta kan till exempel ske i form av
verifieringsmedel och innovationscheckar. (47)

e Sakerstalla langsiktig finansiering av avancerad forskningsinfrastruktur och
forskningsmiljoer som anvands gemensamt av akademi, institut och
industri. (48)
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E. Regelforbattring och
myndighetsstyrning

Stark vardekedjan for kemikalieanvandning i Sverige

Kemikalier ar grundlaggande insatsvaror i alla delar av industrin och avgorande
for att foretag ska kunna producera, investera och vaxa i Sverige. En stabil och
konkurrenskraftig kemikalieforsorjning starker industrins vardekedjor, minskar
risken for produktionsstopp och forbattrar forutsattningarna for nya
investeringar och arbetstillfallen i tillverkningsindustrin. Den industriella
kapacitet som byggs upp och uppréatthalls i normallage ar samtidigt en
forutsattning for att Sverige ska kunna hantera allvarliga storningar, héjd
beredskap och ytterst krig. Tillgangen till strategiskt viktiga kemikalier ar darfor
saval en tillvaxt- och konkurrenskraftsfraga som en central del av Sveriges
ekonomiska sakerhet och resiliens.

Covid-19-pandemin, Rysslands krig mot Ukraina och kriget i Mellandstern har
visat pa sarbarhet nar det galler globala vardekedjor och forsorjningen av viktiga
material. Det industriella ekosystemet &r sarbart och stérningar i tillférseln kan
snabbt f4 konsekvenser for manga omraden. Samtidigt kan en felaktig
kemikalieanvandning orsaka stora skador pa manniskors halsa och miljo.
Kemikaliefragorna spanner over flera politikomraden och beror samtidigt miljo
och halsa, industriell konkurrenskraft, innovation, handel och
forsorjningsberedskap. Trots detta saknas i dag en tillrackligt sammanhallen
hantering inom Regeringskansliet. Nar olika perspektiv och berdrda
departement kommer in sent eller var for sig i processerna finns en risk att
konsekvenser for industrins investeringar, produktion och konkurrenskraft inte
identifieras tillrackligt tidigt. Det forsvarar ocksd mojligheten att driva en
samlad svensk linje i EU-fragor som kan fa stor betydelse for all industri som &r
beroende av kemikalier som insatsvaror.

En prioriterad insats ar darfor att inratta en kemikaliesamordnare under
naringsministern med ansvar for att leda en interdepartemental arbetsgrupp
(IDA-grupp). Gruppen bor sakerstalla att relevanta perspektiv och kompetenser
samlas tidigt i beredningen av strategiskt viktiga kemikaliefragor och bidra till en
mer sammanhaéllen svensk kemikaliepolitik. Regeringen bor dessutom ge den
har arbetsgruppen i uppdrag att ta fram en kemikaliestrategi for hallbar
kemikalieforsorjning i likhet med den mineralstrategi som regeringen
presterade tidigare under aret. En trygg och saker tillgdng pa kemikalier ar viktig
for klimat- och energiomstallningen, teknologisk innovation och hallbar
ekonomisk tillvaxt. Sverige har sarskilt goda forutsattningar att bidra till en
hallbar produktion av kemiska insatsvaror.

Utredningen om néringslivets forsorjningsberedskap konstaterade i sitt
delbetéankande (SOU 2024:19) att beredskapssystemet saknar en myndighet
med specifik kompetens inom kemikalieomradet, vilket innebar att
kemikalieforsorjningen riskerar att falla mellan stolarna. Darfor bor
myndighetsinstruktionerna for Kemikalieinspektionen och Tillvaxtverket ses
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over for att fortydliga vikten av att sakerstalla industrins och samhallets tillgang
till kemikalier i normallage saval som vid hojd beredskap. Tillvaxtverket bor
inom uppdraget som beredskapsmyndighet fa ett utpekat ansvar for
kemikalieforsorjningen. Kemikalieinspektionen bor dven fa i uppdrag att stodja
Tillvaxtverket med sakkompetens. For att Kemikalieinspektionen fullt ut ska
kunna stodja arbetet med forsorjningsberedskap for kemikalier bor
instruktionen andras s att uppgiften att utgora férvaltningsmyndighet for
drenden om hélso- och miljorisker aven omfattar att ta hansyn till
forsérjningsaspekterna.

Sedan 2018 driver RISE en verksamhet kallad Substitutionscentrum med syftet
att bidra till en giftfri milj6. Substitutionscentrums verksamhet gar ut p4 att
vagleda foretag, organisationer och offentlig sektor i arbetet med att identifiera
och hitta battre alternativ till riskfyllda kemikalier, i allt fran produkter till
processer. Utredningen om naringslivets forsorjningsberedskap konstaterade i
sitt delbetankande fran mars 2024 (SOU 2024:19) att samma strukturer och
arbetssatt som kravs for att finna mer hallbara alternativ till dagens kemikalier
skulle kunna komma till anvandning vid situationer da det uppstar brist pa
exempelvis insatsravaror, produkter och material. Det ar avgérande for
industrins vardekedjor, darmed tillvaxt och konkurrenskraft, att kunna anpassa
produkter och processer i tider av osdker ravarutillgdng och fluktuerande priser.
Substitutionscentrum bor darfor fa ett utokat uppdrag som ocksa innefattar att
sakerstalla forsorjningsberedskapen for kemikalier ur ett bredare perspektiv an
kemikaliesakerhet. RISE bor tillforas ytterligare resurser om 3 mkr for
Substitutionscentrum, for att pa ett tillfredsstallande satt kunna hantera ett
utokat uppdrag inom kemikalieberedskap.

Reformfoérslag

o Tillsatt en kemikaliesamordnare under naringsministern med en
interdepartemental arbetsgrupp (IDA-grupp) péa Regeringskansliet. (49)

e Tafram en kemikaliestrategi for hallbar kemikalieforsorjning. (50)

e Se Over och fordndra Kemikalieinspektionens, Tillvaxtverkets och RISE
instruktioner och anvisningar. (51-53)

e Uppdra at Kemikalieinspektionen och Tillvaxtverket att arbeta strategiskt
med kemikalieforsorjning och tillsyn. (54-57)

Skapa forutsattningar for fler investeringsbeslut i Sverige

Investeringsframjande uppdrag till Business Sweden

Svensk lakemedels-, kemi- och plastindustri har varit ryggraden i det svenska
valfardsbygget de senaste 150 aren. Just nu ar dock den internationella
konkurrensen tuff och det som har varit svenska relativa styrkor under ett sekel
ar detinte langre. Elpriserna i framfor allt sédra Sverige ar redan uppe i samma
nivaer som ovriga EU, kompetensglappet pa arbetsmarknaden ar stort och
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regelkranglet kostar foretag 389 miljarder kr arligen.?° For att komma till ratta
med detta behovs de strukturella reformer som behandlas i alla delar av den
har rapporten. Men det racker inte med sakpolitiska reformer utan vi maste
ockséa ha en mer utatriktad och valkomnande strategi for att attrahera foretag
att investera i Sverige.

IKEM har tidigare lanserat rapporten Smaragdon. Dar beskrivs hur Irland arbetar
strukturerat med att attrahera industriinvesteringar. Irlands myndighet for
utldndska direktinvesteringar, Ireland’s Foreing Direct Investment Agency (IDA),
arbetar strategiskt och langsiktigt med att hjalpa foretag som vill investera i
Irland att s6ka tillstdnd, hitta tomtmark och personal.?' Den narmaste
motsvarigheten till IDA i Sverige ar Business Sweden, men deras uppdrag ar
mycket mer fokuserat mot handel och utlandsrelationer an att locka utldndska
investeringar till Sverige. | rapporten foreslas darfor att uppdraget till Business
Sweden ska starkas i den del som handlar om investeringsframjande. Det bor
goras genom att fortydliga Klimat- och Naringslivsdepartementets roll i den
strategiska styrningen av framfor allt den investeringsframjande deleni
Business Sweden. Vid sidan om 6kade resurser for att arbeta med
investeringsframjande uppdrag bor ocksé Business Sweden ta fram en
etableringskarta dar det framgar vilka platser som ar sarskilt lampliga for
industriella nyetableringar. En sddan karta kan peka ut omraden déar det mest
sannolikt finns tillgang till el, industriell symbios, universitet och kompetens
etc. Kartan kan aven peka ut platser dar naturvarden ar sarskilt hoga eller
riksintressen finns, och darfor ar olampliga for industrietableringar.
Sammantaget kan en sddan karta underlatta investeringsbeslut, och bidra till
att investerare patraffar farre hinder vid nyetablering och snabbare far kontakt
med ratt myndigheter.

For att folja upp att den investeringsframjande politiken genomfors och far
effekt behovs tydligare effektmal kopplade till regeringens malinom
utrikeshandel, export- och investeringsframjande. Regeringen bor darfor
genomfora en dversyn och foresla nya delmal och indikatorer som battre styr
mot fler utlandska direktinvesteringar av industrirelevans.??

Reformfoérslag

e Fortydliga Naringsdepartementets strategiska rolli styrningen av Business
Swedens investeringsframjande uppdrag. (58, 59)

e Stark finansieringen for Business Swedens investeringsframjande
verksamhet. (60)

e Uppdra at Business Sweden att utarbeta en etableringskarta som hjalp for
att identifiera platser som lampar sig for nyinvesteringar. (61)

e Revidera Sveriges mal fér utlandska direktinvesteringar. (62)

20 https://nnr.se/wp-content/uploads/Regelforbattringsagendan-2026.pdf

21 https://www.ikem.se/fragor-vi-driver/rapporter--remissvar/smaragdon/

22 https://www.regeringen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed81ab1/utgiftsomrade-24-
naringsliv/
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Snabbare och mer forutsdgbara miljétillstandsprocesser

Alla som vill investera i forbattrade anlaggningar, klimatbesparande atgarder
eller forlagga helt nya produktionsanlaggningar i Sverige maste anstka om nytt
eller omprovat miljotillstdnd. Foretag fran norr till sGder vittnar om en
miljotillstandsprocess som ar bade tidsédande och oférutsagbar. Det utgor ett
av de storsta hindren for att nya investeringar ska landa i Sverige. For att inte
ytterligare forsamra vara mojligheter att konkurrera med andra lander i Europa
och o6vriga varlden om framtidens jobb och tillvaxt maste férslagen i den
miljotillstandsutredning som nu ligger pa regeringens bord (SOU 2024:98)
genomforas i sin helhet.

For att starka svenska industriella vardekedjor, minska risken for
produktionsavbrott och skapa béattre forutsattningar for investeringar och
konkurrenskraft behover regeringen ga vidare med ett permanent regelverk som
gor det mojligt att snabbt sakerstalla samhallsviktig produktion vid allvarliga
forsorjningsstorningar. For kemi-, lakemedels-, plast- och raffinaderiindustrin
kan avbrott i produktionen av enskilda ravaror eller insatsvaror snabbt fa
omfattande konsekvenser for hela vardekedjor. Erfarenheterna fran
kalkbrytningen pa Gotland, det férsamrade sédkerhetslaget och 6kade
geopolitiska spanningar visar att dagens regelverk inte ger tillracklig
handlingsfrihet i extraordinara situationer. Regeringen bor darfor snarast lagga
fram en proposition som genomfor forslagen i SOU 2023:11 och/eller SOU
2024:11 om tillfalliga miljotillstand for samhallsviktig verksamhet. Reformen
ger regeringen ett permanent och rattsséakert verktyg for att sdkerstalla
produktion och forsorjning i kriser, utan att ge avkall pd miljoskyddets
grundlaggande krav.

Reformforslag

e  Genomfor forslagen under miljotillstandsutredningen i sin helhet. (63)

e Laggfram en proposition med forslagen i SOU 2023:11 och/eller SOU
2024:11 om tillfalliga och tidsbegransade tillstdnd for samhallsviktig
verksamhet. (64)

Mer innovation med battre regelverk

Regelverkens utformning paverkar direkt foretagens vilja och mojlighet att
investera i nya losningar. Det galler sarskilt nar stora investeringar behover
goras innan teknik, marknad och regelverk ar fullt etablerade.

Sverige behover darfor regler och myndighetsprocesser som ar
evidensbaserade, transparenta och som utvecklas i takt med vetenskapen.
Starka immaterialrattsliga skydd ar ocksd avgorande for att sdkra avkastning pa
forskningsinvesteringar och stimulera innovation.

Sverige bor vara ett land dar nya tekniska l6sningar kan testas, képas in och
skalas upp. Det kraver battre dialog mellan myndigheter, akademi och foretag
samt regelverk som mojliggdr innovation utan att ge avkall pa sakerhet, halsa
eller miljo.
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Reformer

e Ge berorda myndigheter i uppdrag att tillAmpa innovationsprincipen genom
tidig dialog med naringslivet, regulatoriska testmiljoer, evidensbaserade
och transparenta beslutsprocesser samt konsekvensanalyser som beaktar
effekter pa innovation, investeringar och konkurrenskraft. (65)

e Stark Sveriges arbete med immaterialratt och EU:s IPR-politik, sa att starka
och forutsagbara skydd skapar battre incitament for
forskningsinvesteringar. (66)

e Ge relevanta myndigheter i uppdrag att utveckla tidig dialog med foretag
och forskare infor utveckling, test och uppskalning av nya tekniska
lBsningar i syfte att kunna genomfora battre och mer innovationsvanliga
upphandlingar. (67)

Realisera forenklingspolitiken och stark industripolitiken

Regeringens forenklingspolitik behdver omséttas i konkreta férandringar i hur
staten utformar, tillampar och foljer upp regler. Regeringens malinnebar bland
annat att regler ska vara proportionerliga och frdmja tillvaxt, konkurrenskraft,
innovation och omstallning, att handlaggningstider ska kortas och bli mer
transparenta och att konsekvenserna av regler ska analyseras och foljas upp.?
For att malen ska fa genomslag kravs tydliga ansvar, battre konsekvens-
utredningar och systematisk utvardering av befintliga regler.

Produktivitetskommissionen har foreslagit att arbetet med regelforenkling far
en tydligare institutionell struktur och att kompetens for stdd, granskning och
utvardering samlas. Regeringen bor ga vidare med denna inriktning och ge
Statskontoret ett permanent samordningsansvar for statens regelférenklings-
arbete. Forenklingsradet bor samtidigt ges en permanent hemvist inom samma
myndighet.

Kvaliteten pa konsekvensutredningarna behover ockséa hojas. Regelradet
granskar i dag konsekvensutredningar innan myndigheter beslutar om
foreskrifter och konstaterar dterkommande betydande brister. Statskontoret
ansvarar samtidigt for metodutveckling, vagledning och utbildning om
konsekvensutredningar. | linje med Produktivitetskommissionens férslag bor
metodstddet och den oberoende kvalitetsgranskningen samlas hos
Statskontoret, samtidigt som granskningsfunktionens oberoende sakerstalls.

Granskningen behover ocksé fa storre betydelse i regelgivningsprocessen. | dag
ar Regelradets yttranden radgivande och det ar i praktiken upp till den
regelgivande myndigheten att avgora hur identifierade brister hanteras.
Regelradet har sjalvt efterfragat ett starkare mandat, exempelvis i form av en
aterremitteringsmojlighet. Om en konsekvensutredning har vasentliga brister
bor utgangspunkten darfor vara att underlaget ska kompletteras innan
foreskriften beslutas. Undantag bor kunna goras nar det finns sarskilda skal,
men myndigheten bor da behdéva redovisa varfér den andéa gar vidare.

2 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2021/09/skr.-2021223
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Genomforda regelpaket behover utvarderas med jamna mellanrum for att
sdkerstalla att de fortfarande dr andamalsenliga och fungerar som de ska. Om
inte behdver de anpassas eller tas bort for att regelbdrdan inte ska vaxa
okontrollerat.

Implementeringsradets granskning av beredningen av foretagsrelevanta EU-
akter bor goras till ett obligatoriskt inslag.

Tillvaxtverket bor fa ett utokat uppdrag och resurser for att kunna bista
regeringen battre med lOpande utredningar, berdkningar och i stdrre
utstrackning kunna agera som en expertmyndighet for industripolitik.

Reformfoérslag

e Fortydliga Statskontorets roll att arbeta permanent och strukturerat med
regelforenkling genom bland annat kvalitetsgranskning, krav pa att
vasentliga brister atgardas fore beslut samt systematisk uppfoljning av
genomforda regelverk. (68-71)

e Permanenta Implementeringsradet och forlagg dess verksamhet till
Tillvaxtverket. (72)

e Stark industripolitiken genom utdkat uppdrag och budget till Tillvaxtverket
for att bista battre som expertmyndighet. (73)

32



Reformeritabellform

Nedan sammanstalls samtliga reformer kapitelvis i tabellform. Kolumnen ”"Hur” anger vilken typ
av beslut som kravs, medan "Ansvar” anger vilken del av Regeringskansliet som ansvarar for
beredning och genomfdérande. For reformer markerade med en stjarna (*) finns mer konkreta
forslag till uppdrag, forordningstext eller instruktion i appendix.

A. Kompetensforsorjning och arbetsmarknad

NR REFORM HUR ANSVAR

En effektivare och mer traffsidker yrkeshogskola
Beakta rikets beredskap och sékerhet

1*  MYH bor ges i uppdrag att ta fram kriterier och
vagledning for en sarskild beredskaps- och
sakerhetsbeddmning i ansdknings- och
prioriteringsprocessen i samverkan med berérda
myndigheter, exempelvis Myndigheten for civilt
forsvar/MCF, Forsvarsmakten och andra relevanta
sektorsmyndigheter.

Regeringsbeslut om uppdragi Utbildningsdepartementet,
regleringsbrev

2 Andra férordning (2009:130) om yrkeshogskolan sa
att Myndigheten for yrkeshogskolan vid beslut om
vilka utbildningar som ska inga i yrkeshogskolan ska
beakta Sveriges langsiktiga behov av beredskap,
sakerhet och kompetensforsorjning.

Regeringsbeslut Utbildningsdepartementet

Utred en ny finansieringsmodell

3 Tillsatt en statlig utredning med uppdrag att se 6ver Regeringsbeslut om att Utbildningsdepartementet

Klimat- och Néringslivsdepartementet

ersattningssystemet for yrkeshogskolan. Syftet bor
vara att ta fram en finansieringsmodell som frdmjar
hog kvalitet, speglar olika utbildningars faktiska
kostnader och starker forutsattningarna for
utbildningar som ar strategiskt viktiga for Sveriges
langsiktiga kompetensférsorjning, konkurrenskraft
och beredskap.

Centralisera antagningen

4 Ge Myndigheten for yrkeshdgskolan i uppdrag att
utreda och utveckla ett system for central antagning

Permanenta nationella yrkesutbildningarna

5 Permanenta Nationell yrkesutbildning efter
pilotverksamheten och sakerstall att
utbildningsformen &ven fortsattningsvis ar nationellt
dimensionerad, arbetslivsstyrd och inriktad mot
bristyrken.

tillsatta en sarskild utredare
och beslutaom
kommittédirektiv

Sarskilt regeringsuppdrag Utbildningsdepartementet

Proposition om ny férordning  Utbildningsdepartementet
eller integrering i
yrkeshogskolan

Hoj kvalitén pa tekniska och naturvetenskapliga utbildningar
Tillfor resurser for utbildningar i naturvetenskap och teknik

6 Hoj ersattningen till hogskolans utbildningar i
naturvetenskap och teknik med 1000 kr per elev

Budgetproposition Utbildningsdepartementet

7 Tillsatt en statlig utredning med uppdrag att se 6ver Regeringsbeslut om att
resurstilldelningssystemet for hogre utbildning. Syftet tillsatta en sarskild utredare
bor vara att skapa en langsiktigt hallbar och beslutaom
finansieringsmodell som framjar kvalitet, moter kommittédirektiv
arbetsmarknadens kompetensbehov och battre
speglar olika utbildningars kostnadsstruktur.

Utbildningsdepartementet
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10

11

12

13

14

15

16

Infér en labbpeng och kartlagg tillgang till labbsalar

Infér en labbpeng pa 662 miljoner kr for
naturvetenskapliga och tekniska laborationer i grund-
och gymnasieskolan

Genomfor en nationell kartlaggning av skolornas
tillgdng till och kvalitet pa laborationsmiljéer inom
naturvetenskapliga och tekniska @mnen.
Kartlaggningen bor identifiera brister i lokaler,
utrustning och forutsattningar for laborativ
undervisning samt ligga till grund for atgarder som
starker undervisningens kvalitet och elevernas
intresse for naturvetenskap och teknik.

Infér ett nationellt startstod

Ge Universitets- och hogskoleradet i uppdrag att
inratta och administrera ett tidsbegransat
stodprogram for utveckling av gemensamma
internationella masterprogram inom strategiska
teknikomraden. Programmet ska syfta till att 6ka
antalet internationella masterprogram och stérka
Sveriges kompetensforsorjning, internationella
attraktionskraft och tillgang till kvalificerad
arbetskraft inom strategiska teknikomraden.

Senarelagg inriktningsvalet pa gymnasiet

Se Over gymnasieskolans programstruktur i syfte att
senarelagga elevernas val av inriktning och skapa
battre forutsattningar for fler att valja
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar

Hogre utbildning och attraktiva forskningsmiljoer

Tillfor medel till forskarskolor och fler
industridoktorander i samverkan mellan universitet,
institut och naringsliv

Underlatta for internationella studenter, doktorander
och forskare att stanna och arbeta i Sverige efter
examen, bland annat genom att se 6ver kraven pa
uppehallstillstand for att soka arbete efter slutforda
studier.

Budgetproposition

Sarskilt regeringsuppdrag till

Skolverket

Utbildningsdepartementet

Utbildningsdepartementet

Regeringsbeslut om uppdragi Utbildningsdepartementet,

regleringsbrev

Regeringsbeslut om att
tillsatta en séarskild utredare
och beslutaom
kommittédirektiv

Fol-proposition samt
budgetproposition

Regeringsbeslut om att
tillsatta en sarskild utredare
och beslutaom
kommittédirektiv, darefter
remiss och proposition

Stark kompetensutvecklingen genom hela arbetslivet

Ge Universitets- och hogskoleradet i uppdrag att, i
samverkan med universitet och hégskolor, utveckla
och forvalta ett nationellt stod for beddmning och
validering av reell kompetens. Uppdraget bor bygga
vidare pa Valideringsdelegationens forslag i SOU
2018:29 och SOU 2019:69 och omfatta gemensamma
vagledningar, bedémningsprinciper, metodstéd och
rekommendationer for god praxis.

Ge Vinnova i uppdrag att kartlagga internationella
modeller for produktionsnéara utbildnings- och
demonstrationsmiljoer, analysera deras betydelse for
kompetensférsorjning, innovation och industriell
omstallning samt ldmna forslag pa hur motsvarande
miljoer kan etableras i Sverige i samverkan med
universitet, hogskolor och naringslivet.

Utred forslag till ett skatteincitament for foretags-
investeringar i kompetensutveckling.

Sarskilt regeringsuppdrag

Sarskilt regeringsuppdrag

Regeringsbeslut om att
tillsatta en sarskild utredare
och besluta om
kommittédirektiv, darefter
remiss och proposition
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Universitets- och hogskolerddet

Utbildningsdepartementet

Utbildningsdepartementet

Justitiedepartementet

Utbildningsdepartementet

Utbildningsdepartementet,
Klimat- och naringslivsdepartementet

Finansdepartementet
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18

19

20

21

Slopat lonekrav for battre méjlighet till internationell rekrytering

Ta bort kravet pa 90 % av medianlon for
arbetstillstdnd genom lagandring av 6 kap 2 §

Regeringsbeslut om
bokstavsutredning

utldnningslagen (2005:716)
Snabbare samordningsnummer fér nyanléanda arbetskraftsinvandrare

Uppdra till Skatteverket om att prioritera och
handlagga samordningsnummer till nyanldnda
arbetskraftsinvandrare, doktorander och forskare mer
skyndsamt

Sarskilt regeringsuppdrag

En vag in for arbetskraftsinvandrare

Stark myndighetssamverkan for att underlatta service
for arbetskraftsinvandrare (“one stop shop”) genom
gemensamt regeringsuppdrag till Migrationsverket,
Skatteverket, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen
och Tillvaxtverket.

Sérskilt regeringsuppdrag

Hoj nedsattningen av expertskatten

Hoj nedsattningsgraden for expertskatten fran 30 till
50 procent

Proposition om lagandring i
Inkomstskattelagen efter
beredning av SOU 2025:3

Startupvisum

Utred en forandring av Utlanningslagen med syfte att
introducera ett svenskt startupvisum for grundare av
tillvaxtbolag

Regeringsbeslut om
bokstavsutredning

B. Elférsorjning for tillvaxt och konkurrenskraft

NR

22

23

24

25

REFORM HUR
Effektgaranti for sma och medelstora féretag

Uppdra till Energimarknadsinspektionen att foresla
hur ett nationellt servicemal om besked inom tre
maénader gen genomforas

Sarskilt regeringsuppdrag

Konkurrenskraftiga elpriser i hela landet

Ge Energimyndigheten i uppdrag att skyndsamt ta
fram forslag till ett svenskt kompensationssystem,
inklusive berakningsmodell, stodberattigade
verksamheter, administration, kontroll,
konsekvensanalys och nédvéandiga
forfattningsforslag. Avsatt 3 miljarder kri 2027 ars
budget.

Budgetproposition

Anvandning av flaskhalsintékter

Ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
snarast analysera och féresla hur Sverige bor
anvanda flaskhalsintdkter om undantag godkanns
inom EU:s férordning (2019/943) om den inre
marknaden for el (dven kallad
elmarknadsforordningen).

Sarskilt regeringsuppdrag

Pausa omproévningen av vattenkraftverk

Pausa omprovningen av vattenkraftverk genom att
skjuta upp provningarna i den nationella planen
(NAP), i avvaktan pa den pagdende utredningen om
moderna miljovillkor.

Regeringsbeslut
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Sarskilt regeringsuppdrag och

Justitiedepartementet

Finansdepartementet

Klimat- och naringsdepartementet,
Justitiedepartementet,
Finansdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet,
Socialdepartementet

Finansdepartementet

Justitiedepartementet

ANSVAR

Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och néaringslivsdepartementet,
Finansdepartementet

Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och naringslivsdepartementet



C. Konkurrenskraft genom klimat och cirkuldr ekonomi

NR

26

27
28

29

30*

31

32

33

REFORM HUR
Gor klimatomstéllningen lonsam

Tillsatt en utredning med direktiv att analysera hinder Regeringsbeslut om att

och mojligheter for att industrins omstallning i tillsatta en séarskild utredare
Sverige ska bli ldnsam, samt vilka styrmedel och och beslutaom
regelandringar som kravs kommittédirektiv

Industriklivet

Férdubbla anslaget till Industriklivet Budgetproposition
Genomfor riktade foréandringar i férordningen Beslut om andring i
(2017:1319) om industriklivet sa att flera narliggande  férordning 2017:1319 samt
projekt inom samma industriella omstéallning kan beslut om uppdragi
provas samlat samt tydliggor att investeringar i regleringsbrev

systeminnovationer och processteg som mojliggor
klimatneutralitet och cirkularitet &ven kan stddjas for
féretag som omfattas av EU ETS. Komplettera med
uppdrag i Energimyndighetens regleringsbrev att
utveckla tilldmpningen och prioritera sddana projekt.

Klimatklivet

Besluta om fortsatta anslag till Klimatklivet efter Bestallningsbemyndigande,
2030, samt uppdrag till Naturvardsverket att fortsatt ~ Budgetproposition, och
administrera detta. uppdrag i regleringsbrev

Avfall och cirkular ekonomi

Ge Tillvaxtverket i uppdrag att utreda Sarskilt regeringsuppdrag
forutsattningarna for plastindustrin och hur dess

konkurrenskraft kan starkas, och forutsattningarna

fér plastindustrins bidrag till cirkuldr ekonomi och

beredskap.

Ge Naturvardsverket ett riktat uppdrag och 6kade Budgetproposition samt

resurser for att genomféra operativ tillsyn pa beslut om uppdragi

avfallsomradet regleringsbrev

Oka finansieringen till Delegationen for cirkular Budgetproposition samt

ekonomi till totalt 10 miljoner kr uppdrag i regleringsbreuv till
Naturvardsverket

En nationell bioekonomistrategi

Ta fram en nationell bioekonomistrategi Regeringsbeslut om

bokstavsutredning

D. Forskning och innovation

NR

34

35

36

REFORM HUR
Konkurrenskraftiga villkor fér féoretagens FoU-investeringar

Infor ett kraftfullt och enkelt skattemassigt FoU- Proposition om lagandring
incitament, i form av ett forhojt kostnadsavdrag i

enlighet med SOU 2023:59 och SOU 2026:1 och

IKEM:s kommentarer i remissvar

Fortydliga definitionerna i det befintliga FoU-avdraget Proposition om lagandring
enligt forslagen i SOU 2023:59

Ge Skatteverket i uppdrag att 6ka forutsagbarheteni  Sarskilt regeringsuppdrag
tilldmpningen av FoU-relaterade skatteregler, sé att

foretag battre kan bedéma vilka verksamheter och

kostnader som omfattas
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ANSVAR

Regeringen

Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och néaringslivsdepartementet

ANSVAR

Finansdepartementet

Finansdepartementet

Finansdepartementet
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Ge Business Sweden i samverkan med Tillvaxtverket ~ Sarskilt regeringsuppdrag
och Vinnova i uppdrag att ta fram ett nationellt

attraktionsprogram for forskningsintensiva

investeringar som samlar investeringsframjande,

kompetensforsorjning, uppskalningsmiljoer samt

samordnat myndighetstod, sa att globala foretag

valjer att forlagga bade FoU och avancerad

produktion i Sverige.

Starkare och mer strategisk forskningsfinansiering

Genomfor forslagen i forskningsfinansierings- Proposition om lagandringar
utredningen (SOU 2023:59) om en ny samt regeringsbeslut om nya
myndighetsstruktur for finansiering av forskningoch ~ myndighetsinstruktioner,
innovation. avveckling av befintliga

myndigheter och inrdttande

Forslag till lag om andring i lagen (2000:662) om .
av nya myndigheter

Vetenskapsradet

Forslag till forordning om instruktion for
Vetenskapsmyndigheten (2023:000)

Forslag till forordning om instruktion fér Myndigheten
for strategisk forskning (2023:000)

Forslag till forordning om instruktion fér
Innovationsmyndigheten (2023:000)

Prioritera l&ngsiktiga, konkurrensutsatta spetsmiljoer Andring av regeringsuppdrag
och strategiska Fol-satsningar dar bade vetenskaplig U2025/01359 och

excellens och industrirelevans vags in samtidigt. KN2025/01161, alternativt ett
Tydliggoér nuvarande uppdrag om excellenskluster och tydliggdérande tilldggsuppdrag
strategiska forskningsomraden (genom till Vinnova och
tilldggsuppdrag eller andring) Vetenskapsradet (ev. ny

myndighet enl. ovan)

Stark programmet for avancerad life science till Budgetproposition samt
samma niva som avancerad digitalisering, med bred  sérskilt regeringsuppdrag till
inriktning mot nya modaliteter, Al, data, testmiljoer, Vinnova,

regulatorisk utveckling, uppskalning och

produktionsnara forskning.

Ge forskningsfinansiarerna i uppdrag att utforma Fol-proposition
strategiska Fol-satsningar dar kvalitet, relevans och

potential att starka Sveriges konkurrenskraft &r de

avgorande bedomningsgrunderna. Krav pa

konsortiesammansattning och samverkansformer

bor endast anvéndas nar de tydligt bidrar till dessa

mal.

Inratta ett strategiskt forsknings- och Fol-proposition foljt av
innovationsprogram for atervinning, utsortering och budgetproposition samt
cirkulédr anvandning av plast. sarskilt regeringsuppdrag till

Vinnova och Formas efter
samrad med Naturvardverket

Samverkan som stérker innovation och produktivitet

Stark langsiktiga samverkansprogram mellan Fol-proposition och sarskilt
akademi, institut och industri, med tydliga krav pa regeringsuppdrag

bade excellens, relevans for industrin och

uppféljningsbar effekt genom riktade uppdrag till

Formas, Vetenskapsradet och Vinnova.

Utred hur incitament for akademisk samverkan kan Regeringsbeslut om att

utformas sa att verklig industrirelevans premieras tillsatta en sérskild utredare

utan att forskningskvaliteten urholkas. och beslutaom
kommittédirektiv
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Klimat- och néringslivsdepartementet

Utbildningsdepartementet,
Finansdepartementet,
Klimat- och néringslivsdepartementet

Utbildningsdepartementet,

Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och néringslivsdepartementet

Utbildningsdepartementet,

Klimat och néringslivsdepartementet.

Utbildningsdepartementet

Utbildningsdepartementet

Utbildningsdepartementet
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E. Regelforbattring och myndighetsstyrning

NR

49

50

51*

52*

53

54*

Sakerstall en stabil finansiering for

forskningsinstitutssektorn som langsiktig
industripartner och brygga mellan forskning, test,
demonstration och marknad genom andring av
riktlinjebrev till RISE samt regeringsuppdrag till
Vinnova om utlysning av medel till 6vriga

forskningsinstitut (IVL t ex)

Utveckla en nationell mobilisering for EU:s
forsknings- och innovationsprogram genom battre
samordning, stod och strategisk uppféljning, sa att
fler svenska aktorer deltar och leder projekt och
partnerskap genom regeringsuppdrag till

Vetenskapsradet, Vinnova och Formas

Fol-proposition foljt av
budgetproposition

Fol-proposition foljt av
sarskilt regeringsuppdrag

Fran forskning till industri: test, verifiering och uppskalning

Avsatt finansiering for nyttjande av test- och
demoanlaggningar, sarskilt riktat till sma och
medelstora foretag. Ge Vinnova i uppdrag att

administrera finansieringen.

Ge Vinnova och Vetenskapsradet i uppdrag att
langsiktigt starka finansiering av avancerad
forskningsinfrastruktur och forskningsmiljéer som
anvands gemensamt av akademi, institut och

industri.

REFORM

Stark vardekedjan for kemikalieanvandning i Sverige genom myndighetsstyrning
Kemikaliesamordning och kemikaliestrategi

Tillsatt en interdepartemental arbetsgrupp under
naringsministern i Regeringskansliet med kompetens
inom forsoérjningsberedskap, kemikaliesdkerhet och

konkurrenskraft.

Ta fram en kemikaliestrategi for hallbar

kemikalieforsorjning i likhet med mineralstrategin.

Fol-proposition foljt av
budgetproposition och
sarskilt regeringsuppdrag

Fol-proposition,
budgetproposition samt
sarskilt regeringsuppdrag

HUR

Regeringsbeslut om
departementsstruktur och
arendefordelning

Regeringsbeslut

Se over och revidera myndighetsinstruktioner och anvisningar

Tillagg till forordning 2009:947 med instruktion for
Kemikalieinspektionen: att omfatta séker, hallbar och
robust kemikalieférsorjning (inkl. produktion,
anvandning och atervinning) i likhet med hur
livsmedelsverkets instruktion ar utformad

Tillagg till forordning 2009:145 med instruktion for
Tillvaxtverket: sé att myndigheten uttryckligen far
ansvar for analys och samordning av forsérjningen av
strategiskt viktiga kemikalier och kemiska vardekedjor

Tillfor 3 miljoner kr till Substitutionscentrum vid RISE,
samt uppdatera Substitutionscentrums uppdrag for

att starka forsorjningsberedskapen.

Regeringsuppdrag och regleringsbrev

Ge Tillvéxtverket i uppdrag att analysera och foresla
hur Sverige kan och bér genomféra EU:s Chemical

Industry Action Plan

Forordningsandring

Forordningsandring

Budgetproposition samt
regeringsbeslut om dndrad
verksamhetsinriktning for
substitutionscentrum.

Uppdrag i regleringsbrev
samt budgetproposition
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Utbildningsdepartementet,
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Utbildningsdepartementet

ANSVAR

Klimat- och néringslivsdepartementet

Naringsministern,
Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och naringslivsdepartementet

Klimat- och néaringslivsdepartementet
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Ge Tillvaxtverket i uppdrag att genomfora en
forsorjningsanalys for kritiska kemikalier
(kartlaggning, lager, beroenden)

Sarskilt regeringsuppdrag

Ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att bista
Tillvaxtverket med kompetens i kemikaliefragor sa att
Tillvaxtverket kan genomfdra sitt uppdrag som
beredskapsmyndighet for kemikalieforsorjningen
inom sektorn for industri, byggande och handel

Uppdrag i regleringsbrev

Infor ett sarskilt uppdrag i Kemikalieinspektionens
regleringsbrev om att 6ka tillsynen som andel av
myndighetens totala ramanslag, samt utdka proaktivt
stod, vagledning och service till féretag som betalar
kemikalieavgift.

Uppdrag i regleringsbrev

Skapa forutsattningar for fler investeringsbeslut i Sverige
Investeringsframjande uppdrag till Business Sweden

Dela det strategiska ansvaret for
investeringsfrimjandet mellan UD och
Naringsdepartementet

Regeringsbeslut om
departementsstruktur och
arendefordelning

Ge Business Sweden ett forstarkt och tydligare
investeringsframjande uppdrag med faststallda mal
och KPI:er

Regeringsbeslut om ny
verksamhetsinriktning samt
Styrelsebeslut for business
Sweden

Besluta om femarigt mandat med budgetanslag for
den utdkade investeringsverksamheten.

Budgetproposition

Uppdra at Business Sweden att ta fram en
etableringskarta dar platser som sarskilt lampar sig
for industriella nyetableringar identifieras.

Riktlinjebrev till Business
Sweden samt uppdragi
regleringsbrev till SVK, NV,
Lst, Boverket, HaV mfl att
samverka med BuS)

Ta fram nya indikatorer for utlandska
direktinvesteringar i Sverige som tydligare styr mot
okat infléde, industriell tyngd och samhéllseffekt

Regeringsbeslut om
bokstavsutredning

Snabbare och mer forutsdgbara miljotillstandsprocesser

Genomfor miljotillstdndsutredningen i sin helhet Proposition

Lagg fram en proposition med forslagen i SOU
2023:11 och/eller SOU 2024:11 om tillfalliga och
tidsbegransade tillstand

Proposition

Mer innovation med béattre regelverk

Ge berorda myndigheter i uppdrag att tillampa
innovationsprincipen genom tidig dialog med

Uppdrag i regleringsbrev till
Kemikalieinspektionen,

néringslivet, regulatoriska testmiljoer, Naturvardsverket,
evidensbaserade och transparenta beslutsprocesser Tillvaxtverket, Vinnova och
samt konsekvensanalyser som beaktar effekter pa Formas

innovation, investeringar och konkurrenskraft. Ge
Vinnova i uppdrag att utarbeta och fungera som
metodstod.

Ge Patent- och registreringsverket i uppdrag att, i
samverkan med universitet och hogskolor,
néringslivet och berérda myndigheter, starka Sveriges
arbete med immaterialratt och utvecklingen av EU:s
immaterialrattspolitik.

Uppdrag i regleringsbrev
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Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och néringslivsdepartementet

Klimat- och néringslivsdepartementet
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Klimat- och néringslivsdepartementet,
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Ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att,
tillsammans med Vinnova och andra berérda
myndigheter, utveckla strukturer for tidig
marknadsdialog och innovationsupphandling som
mojliggor utveckling, testning och uppskalning av ny
teknik samt starker den offentliga sektorns roll som
forsta kund foér innovativa l6sningar.

Realisera forenklingspolitiken

Sarskilt regeringsuppdrag

Fortydliga Statskontorets roll i arbetet med konsekvensanalyser

Ge Statskontoret ett permanent ansvar for att
samordna och folja upp statens
regelférenklingsarbete. Flytta Forenklingsradet fran
Tillvaxtverket till Statskontoret och gor radet
permanent, med uppgift att identifiera och lamna
forslag pa regelférenklingar som minskar foretagens
regelborda och starker konkurrenskraften.

Samla ansvaret for metodstéd och oberoende
kvalitetsgranskning av konsekvensutredningar hos
Statskontoret, i linje med
Produktivitetskommissionens forslag i SOU 2024:29.
Statskontoret ska stodja myndigheterna i arbetet med
konsekvensutredningar och oberoende granska
kvaliteten i underlagen infér beslut om nya eller
andrade regler.

Infor krav pa att konsekvensutredningar med
vasentliga brister som huvudregel ska kompletteras
innan myndighetsforeskrifter beslutas. Om en
myndighet andéa beslutar foreskriften ska skalen for
detta sarskilt redovisas.

Infor krav pa systematisk efterhandsutvardering av
nya regler. Konsekvensutredningar till
myndighetsforeskrifter ska féljas upp inom tre &r och
lagar och forordningar av betydelse for foretag ska
utvérderas inom fem ar. Ge Statskontoret ansvar for
metodstod och for att folja upp att utvarderingarna
genomfors, i linje med Produktivitetskommissionens
forslag.

Permanenta Implementeringsradet

Permanenta Implementeringsradet som ett nationellt
rad for battre genomforande av EU-lagstiftning med
uppdrag att identifiera forenklingsmojligheter,
motverka 6verimplementering och starka
naringslivets delaktighet i genomforandet av EU-
regler.

Stérk industripolitiken

Ge Tillvaxtverket uppdrag och resurser att kunna bista
regeringen med l6pande utredningar och berakningar
inom naringspolitikens omréde

Sarskilt regeringsuppdrag,
Férordningsandring av
2025:681 med instruktion till
Statskontoret och
budgetproposition

Forordningsandring av
forordning 2025:681 med
instruktion till Statskontoret
samt forordningsandring av
2024:183 om
konsekvensutredningar

Foérordningsandring av
forordning 2024:183 om
konsekvensutredningar

Foérordningsandring av
férordning 2025:681 med
instruktion till Statskontoret

samt uppdrag i regleringsbrev

Forordningsandring av
forordning 2009:145 med
instruktion for Tillvaxtverket
och Budgetproposition

Budgetproposition samt
uppdrag i regleringsbrev
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Appendix

1. Uppdrag till Myndigheten for yrkeshogskolan om kriterier och
vagledning forberedskaps- och sdkerhetsbedomning

Yrkeshogskolan ska vaga in rikets beredskap och sdkerhet vid beslut om vilka
utbildningar som ska inga i yrkeshogskolan och beviljas statsbidrag. MYH ska
darfor infora en sarskild beredskaps- och sdkerhetsbeddmning i anséknings-
och prioriteringsprocessen for beslut om att inga i yrkeshogskolan och tilldelas
statsbidrag.

Beddémningen ska omfatta:

e om utbildningen leder till kompetens inom samhallsviktig eller
totalforsvarsrelevant verksamhet, exempelvis energi,
lAkemedelsforsorjning, livsmedel, vatten, transporter, industriell
produktion (som kemiindustrin), cybersakerhet eller annan kritisk
infrastruktur,

e om utbildningen bidrar till att minska identifierade kompetensbrister som
paverkar svensk forsorjningsberedskap, krisberedskap eller
forsvarsformaga,

e om utbildningens upplagg, LIA-platser eller arbetslivssamverkan innebar
att studerande kan komma i kontakt med sakerhetskanslig verksamhet,

e omutbildningsanordnaren, nar det ar relevant, har rutiner for risk- och
sérbarhetsbeddmning, informationssékerhet och samverkan med berérda
arbetsgivare,

e om utbildningar med koppling till sdkerhetskanslig verksamhet kraver att
berdrda arbetsgivare eller samverkansparter gor
sakerhetsskyddsbeddmning enligt sakerhetsskyddslagstiftningen.

MYH bér ges i uppdrag att ta fram kriterier och vagledning for denna provning i
samverkan med berdrda myndigheter, exempelvis Myndigheten for civilt forsvar
(MCF), Férsvarsmakten och andra relevanta sektorsmyndigheter. Syftet ar inte
att infora ett generellt sdkerhetskrav for alla YH-utbildningar, utan att
sakerstalla att utbildningar som &r viktiga for totalforsvaret kan prioriteras,
finnas langre an 5 ar och att utbildningar med faktisk sakerhetskanslighet
hanteras korrekt

30. Forslag till regeringsuppdrag at Tillvaxtverket om att utreda
plastindustrin samlade betydelse for svensk ekonomi.

Regeringen uppdrar at Tillvaxtverket att analysera plastindustrins samlade
betydelse for svensk ekonomi samt identifiera atgarder som starker
utvecklingen av en konkurrenskraftig och cirkular plast- och
plastatervinningsindustri.

Myndigheten ska sarskilt:

e analysera plastindustrins bidrag till Sveriges BNP, export, sysselsattning
och regional utveckling,
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e analysera mojligheterna att 6ka anvandningen av atervunnen plast i
svenska industriella vardekedjor,

e identifiera hinder for investeringar i atervinningsteknik, materialutveckling
och uppskalning av cirkulara produktionsprocesser,

e identifiera nationella och internationella styrmedel som kan framja
cirkulara materialfloden, 6ka efterfrdgan pa atervunnet material och stérka
svensk konkurrenskraft,

e analysera potentialen att minska klimatutslapp, resursférbrukning och
importberoende av fossilbaserade ravaror genom okad
materialatervinning,

e lamna forslag pa atgarder som starker innovation, investeringar och
kompetensforsorjning inom den svenska plast- och
plastatervinningsindustrin.

Vid genomférandet av uppdraget ska myndigheten fora dialog med berdrda
myndigheter, naringslivet, forskningsinstitut, universitet och hégskolor samt
relevanta branschorganisationer och arbetsmarknadens parter. Erfarenheter
fran andra lander och pagaende arbete inom Europeiska unionen bor beaktas.

Myndigheten ska dven analysera hur foreslagna atgarder forhaller sig till
Sveriges klimatmal, industripolitik och ambitionen att utveckla en
konkurrenskraftig cirkuldr ekonomi.

Myndigheten ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den [datum].

51. Forslag till forandringar i forordning 2009:947
med instruktion for Kemikalieinspektionen

Foéreslagna férandringar ar markerade i rott.
18

Tillagg:

48
Kemikalieinspektions ska sarskilt:

4. informera, stodja och samverka med foretag, myndigheter och andra berérda
om kemiska produkter, biotekniska organismer, kemikaliesdkerhet

gallande regler samt i frdgor som rér inspektionens
verksamhet,
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52. Forslag till forandringar i forordning 2009:145
med instruktion for Tillvaxtverket

Foreslagna férandringar ar markerade i rott.
2a8§

Tillvaxtverket ska

54. Forslag till regeringsuppdrag at Tillvaxtverket
om EU:s Chemical Industry Action Plan

Tillvaxtverket ska analysera och foresla hur Sverige bor genomfora EU:s
Chemical Industry Action Plan. Tillvaxtverket ska sarskilt analysera vilka delar
som ar sarskilt relevanta for att starka konkurrenskraft och resiliens i den
svenska kemiindustrin, foresla vilka delar som ar viktigast for Sverige att
genomfora, och hur Sverige kan dra nytta av arbetet med kritiska kemikalier for
att starka den svenska konkurrenskraften.

55. Forslag till regeringsuppdrag at Tillvaxtverket om
forsorjningsanalys for strategiskt viktiga kemikalier

I rollen som ansvarig for beredskapssektorn industri, byggande och handel,
med sarskilt ansvar for industrifragor bor regeringen skyndsamt ge Tillvaxtverket
i uppdrag att analysera forsorjningen av strategiskt viktiga kemikalier och
kemiska vardekedjor. Syftet ar att starka konkurrenskraften, den ekonomiska
sdkerheten, forsorjningsberedskapen och motstandskraften mot geopolitiska
storningar. Givet den strategiska betydelse som kemikalieférsérjningen har for
industrin i stort bor en forsorjningsanalys genomfdras med prioritet. For att
utfora uppdraget tillfors Tillvaxtverket 3 mkr for 2027.

| uppdraget ingar att:

e identifiera strategiskt viktiga kemikalier, insatsvaror och kemiska
vardekedjor med stor betydelse for svensk industri, samhallsviktig
verksamhet och totalforsvaret,

e kartlagga produktionskapacitet, forsorjningskedjor, importberoenden och
andra kritiska sarbarheter,

e analysera hur storningar i tillgangen till kemikalier paverkar industrins
vardekedjor, konkurrenskraft, investeringar och mojligheterna till gron
omstallning,

e bedOma behovet av atgarder for att starka robustheten i
forsoérjningskedjorna, exempelvis genom handelsrelaterade instrument

e lamna forslag pa hur statliga myndigheter och naringslivet kan utveckla
samverkan for att starka motstandskraften i strategiskt viktiga vardekedjor.
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Uppdraget ska genomforas i ndra samverkan med Kemikalieinspektionen,
Myndigheten for civilt forsvar, Lakemedelsverket, Livsmedelsverket och i dialog
med naringslivet.

56. Forslag till uppdrag i Kemikalieinspektionens regleringsbrev om
att bista Tillvaxtverket med kompetens i kemikaliefragor

Uppdrag att bista Tillvaxtverket med expertkunskap om kemikalier i syfte
att starka strategiska vardekedjor

Kemikalieinspektionen ska, inom ramen for sitt ansvar pa kemikalieomradet,
bidra till arbetet med att starka konkurrenskraften hos svensk industri, den
ekonomiska sakerheten och forsorjningsberedskapen genom att tillhandahalla
expertstod avseende strategiskt viktiga kemikalier och vardekedjor.

Myndigheten ska séarskilt:

e bidra med kunskap om kemikaliers anvandningsomraden,
substitutionsmajligheter och betydelse for industriella vardekedjor,

e bistd med analyser av hur kemikalielagstiftning och andra regulatoriska
forutsattningar paverkar tillgadngen till strategiskt viktiga kemikalier,

e identifiera kemikalier och vardekedjor dar stérningar kan fa betydande
konsekvenser for konkurrenskraft, férsorjningsberedskap och
samhallsviktiga funktioner

e medverka i analyser av sarbarheter och risker kopplade till forsérjningen av
strategiskt viktiga kemikalier,

e bidratill utvecklingen aven modell fér samverkan mellan berérda
myndigheter och i dialog med néringslivet.

Uppdraget ska genomfoéras i nara samverkan med Tillvaxtverket, Myndigheten
for civilt forsvar, Lakemedelverket, Livsmedelsverket samt andra berdrda
myndigheter. Dialog ska dven foras med naringslivet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den XX ménad 2028.

57. Forslag till uppdrag i Kemikalieinspektionens regleringsbrev
om att prioritera tillsyn, stéd och service till foretag

Kemikalieinspektionen ska prioritera tillsyn over efterlevnaden av
kemikalielagstiftningen, i syfte att motverka osund konkurrens och sakerstalla
likvardiga konkurrensvillkor pa den svenska marknaden.

Myndigheten ska samtidigt utveckla sitt forebyggande arbete genom att starka
vagledning, information och dialog med foretag som omfattas av
kemikalieavgiften. Arbetet ska bidra till 6kad regelefterlevnad, minskad
administrativ borda och forbattrade forutsattningar for foretag att uppfylla
gallande regelverk.

Kemikalieinspektionen ska redovisa:

e hurtillsynsverksamheten har prioriterats och utvecklats,
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e vilka atgarder som har vidtagits for att starka vagledning, service och dialog
med foretagen,

e hurmyndighetens arbete har bidragit till 6kad regelefterlevnad och
effektivare myndighetsutoévning.

Uppdraget ska ske i dialog med naringslivet och redovisas till Regeringskansliet
(Klimat- och naringslivsdepartementet) senast den XX manad 2028. For
uppdraget tillfors 3 mkr till myndigheten per ar under 2027 och 2028.

58. Forslag till regeringsbeslut om ansvarsfordelning

Regeringen beslutar att det dvergripande naringspolitiska ansvaret for statens
investeringsframjande verksamhet ska utovas av Klimat- och
naringslivsdepartementet. Utrikesdepartementet och Klimat- och
naringslivsdepartementet ska samverka i den strategiska styrningen av
Business Swedens investeringsframjande verksamhet. Utrikesdepartementet
ska, inom ramen for utrikesférvaltningen och statens utlandsrepresentation,
medverka i genomférandet av investeringsframjandet. Business Sweden ska i
frdgor om statens investeringsframjande uppdrag aterrapportera till Klimat- och
naringslivsdepartementet samt samrada med Utrikesdepartementet i fragor
som berdr utlandsverksamheten.

59. Forslag till tilagg i riktlinjebrev for Business Sweden

Business Sweden ska forstarka det proaktiva arbetet med foretag i Sverige och
internationellt for att identifiera och utveckla investeringar som kan genomféras
i Sverige. Arbetet ska utga fran en nara dialog med foretag om vilka
forutsattningar som ar avgdrande for deras investeringsbeslut och vilka hinder
som behodver undanrdjas for att investeringar ska kunna genomforas i Sverige.
Business Sweden ska, tillsammans med berérda myndigheter och andra
aktorer, bidra till att hitta losningar pa identifierade hinder och utveckla
konkurrenskraftiga erbjudanden for strategiskt viktiga investeringar.

Inom ramen for den investeringsfrimjande verksamheten ska Business Sweden
tillsammans med relevanta aktdrer och myndigheter ta fram en nationell
etableringskarta 6ver omraden och platser som ar sarskilt lampade for
industriella nyetableringar. Kartan ska bland annat ge information om relevanta
forutsattningar for industrietableringar och anvandas i det proaktiva arbetet
med att identifiera och attrahera nyetableringar samt expansions- och
foljdinvesteringar. For arbetet med etableringskartan avsatts 3 000 000 kronor.

For investeringar av strategisk betydelse ska Business Sweden erbjuda en
sammanhallen investerarprocess med en utsedd ansvarig projektledare som
foljer investeringen genom processen och samordnar kontakterna med
relevanta offentliga aktorer.

Business Sweden ska arligen redovisa resultat och effekter av det forstarkta
investeringsframjandet samt aterkommande eller strukturella hinder for
investeringar i Sverige. Redovisningen ska ske mot av regeringen faststallda mal
och nyckeltal och utgdra underlag for regeringens fortsatta arbete med att
starka Sveriges konkurrenskraft som investeringsland.
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73. Forslag till uppdrag i Tillvaxtverkets regleringsbrev
om att bygga upp en analysfunktion

Forstéarkt analys- och berdakningskapacitet for industripolitiken

Tillvaxtverket ska starka sin kapacitet att bista regeringen med kvalificerade
analyser och berakningsunderlag inom industri- och naringspolitiken.
Kapaciteten ska sarskilt kunna anvandas for att analysera effekter av reformer
och férandrade ramvillkor pd industrins investeringar, produktivitet, produktion,
sysselsattning och internationella konkurrenskraft.

Tillvaxtverket ska utveckla den kompetens, de analysverktyg och den tillgang till
data som kréavs for att pa regeringens begaran med kort framférhallning kunna
ta fram sadana underlag. Arbetet ska bedrivas i nara dialog med
Regeringskansliet och, dar det ar relevant, i samverkan med andra myndigheter.
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