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Detta ar en kortversion av den langre analysen Trump, tullarna och turbulensen —en
analys om férlorad férutsdgbarhet i den amerikanska handelspolitiken och hur den

paverkar den svenska kemiindustrin. I I( E M



| korthet

USA har &ndrat sina tullnivaer 53 ganger pa 19 manader. Den svenska exporten
av kemiska produkter, lakemedel och plast till USA har fallit med 14 procent,
och kriget i Iran har stangt en av varldens viktigaste handelsleder. Handeln har
inte upphort, men ingen vet vilka villkor som galler om ett halvar. Det méarks
redan i féretagens investeringsplaner.

e —14 procent. S mycket foll den svenska exporten av kemiska produkter,
lakemedel och plast till USA 2025. Samma branschers export till 6vriga
varlden 6kade med 2,5 procent.

e 53 ganger dndrade USA sina tullnivaer mellan januari 2025 och juli 2026,
nastan tre ganger i manaden.

e Fran 1till17 procent steg den amerikanska tullen pa svenska varor som
mest. | juli 2026 l&g den kring 11 procent.

e Aven hot kostar. Tullar som aviseras men aldrig infors paverkar anda.
Foretagen maste rakna med dem nar de skriver avtal, bygger lager och
planerar investeringar.

e 6 av 10 IKEM-foretagiinternationella koncerner beddmer att det har blivit
mindre sannolikt att ndsta investering gors i Sverige.

e 96 procent av IKEM:s medlemsforetag tror att politiken i allt hogre grad
kommer att avgora var industrin investerar.

e 30 ganger hogre an normalt var den handelspolitiska osédkerheten i april
2025, matt som hur ofta stora tidningar skriver om den. Det ar den hogsta
nivan sedan matningarna borjade 1960.

e 97 procent farre fartyg passerade Hormuzsundet i borjan av oktober 2026
an ett ar tidigare, omkring tre per dag. Iran stangde sundet i mars.



1. Exporten till USA har fallit

USA ar en av de viktigaste marknaderna for IKEM:s branscher. Ar 2024
exporterade Sverige kemiska produkter, lakemedel och plast till USA for 33
miljarder kronor, drygt 10 procent av branschernas export. Ar 2025 foll exporten
till USA med 14 procent, till 29 miljarder kronor. Exporten till vriga varlden
Okade samtidigt med 2,5 procent.

Fallet beror inte pa den starkare kronan. Volymerna minskade lika mycket som
vardet. Foretagen har alltsa salt mindre, inte bara fatt simre betalt matt i
kronor. Kronforstarkningen under 2025 pressade daremot lonsamheten for
foretag som séljeri dollar.

Branscherna har utvecklats olika:

o Kemiska produkter foll mest, med 16 procentivarde och 17 procenti
volym 2025. Forsta halvaret 2026 var volymen 31 procent lagre an tva ar
tidigare.

o Lakemedel foll med 19 procentivarde, men volymen 6kade med 9
procent. Det tyder pa andrade priser och produktmix snarare an att farre
lakemedel saldes.

e Plast holl sig under 2025 men foll kraftigt mot slutet av aret. Forsta halvaret
2026 var volymen 21 procent ldgre an tva ar tidigare, medan plastexporten
till 6vriga varlden 6kade med 6 procent.

Sverige har drabbats hardare av USA:s tullar an EU i genomsnitt, enligt
Kommerskollegium, eftersom fordon och metaller, dar tullnivderna ar hogst,
vager tungt i exporten till USA. Andra kvartalet 2025 betalades omkring 3,6
miljarder kronor i amerikansk tull pa svenska varor, fem gdnger mer an samma
kvartal aren innan.

For ett &r sedan bedomde Industrins ekonomiska rad att tullarnas effekter pa
svensk industri skulle bli begransade. For forsaljning har det hittills visat sig
stdmma, men majligheten att planera har fordndrats.



Exporten till USA har fallit, men inte till 6vriga varlden
Svensk export per kvartal, index 2024 = 100.
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Figur 1. Svensk export av kemiska produkter, lakemedel och plast till USA och till 6vriga
véarlden, per kvartal 2023-2026.



2. Spelreglerna dndras hela tiden

Det som utmarker USA:s handelspolitik sedan 2025 ar inte bara att tullarna ar
hoga, utan att de dndras hela tiden. Den genomsnittliga amerikanska tullen
steg fran 2,7 procent vid arsskiftet till 22,9 procent i april 2025 och har sedan
dess legat mellan 11 och 16 procent, de hégsta nivderna sedan 1930-talet
enligt Yale Budget Lab. Den har &ndrats vid 36 tillfallen, 21 ganger uppéat och 15
ganger nedat. Den genomsnittliga tullnivan pa svenska varor har andrats vid 16
tillfallen.

Tullarna andras hela tiden

Antal tillfallen per manad d& USA:s genomsnittliga tullsats hojdes respektive sénktes.
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4 Sénkningar
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Totalt 21 héjningar och 15 sénkningar mellan januari 2025 och juli 2026.

Kélla: Yale Budget Lab

Figur 2. Héjningar och sénkningar av USA:s genomsnittliga tullsats per manad sedan
januari 2025.

Domstolen stoppade tullarna, men inte presidenten

| februari 2026 slog USA:s hogsta domstol fast att presidenten inte fick inféra
tullar med stod av nédlagen IEEPA, som de flesta av 2025 ars tullar byggde pa.
Importdrerna kan ha ratt att fa tillbaka upp till 175 miljarder dollar. Som svar pa
domstolen beslutade presidenten samma dag en tillfallig tull med stdd av en
annan lag, ochijuli ersattes den av nya tullar mot 60 handelspartner, bland
dem EU.

Domen satte granser for presidentens makt, men det finns andra lagar att ta till.
Kongressen har under decennier ldmnat 6ver ratten att infora tullar till
presidenten:

e Section 232 tillater tullar av hansyn till nationell sdkerhet. Den anvands for
stal, aluminium, bilar och sedan sommaren 2026 lakemedel.

e Section 301 tillater tullar mot handelspartner som anses anvanda
otillborliga metoder. Den anvandes mot Kina 2018 och sedan juli 2026 mot
60 handelspartner, bland dem EU, med motiveringen att de inte effektivt
stoppar import av varor tillverkade med tvangsarbete.

e Section 122 tillater en tillfallig tull pd hogst 15 procent i hogst 150 dagar.
Den anvandes mellan februari och juli 2026.



Det har galler for EU (30 september 2026)

10 procent i tilldggstull sedan den 24 juli.

15 procent pa patentskyddade lakemedel, sedan den 31 juli fér 17 stora
lAkemedelsforetag och sedan den 29 september for 6vriga. Huvudregeln
for andra lander ar 100 procent. Foretag med avtal med USA om produktion
och priser kan fa lagre eller ingen tull. Generiska lakemedel undantas.
Ramavtalet mellan EU och USA, med ett tak pa 15 procent for de flesta
varor. EU:s del tradde i kraft den 1 juli 2026.

Aven hoten kostar

En del av osakerheten kommer fran tullar som aviserats men aldrig inforts:

Mars 2025: 200 procent pa europeiskt vin, champagne och sprit.

Maj 2025: 50 procent pa all import fran EU. Hotet skots upp efter tva dagar.
Januari 2026: forst 10 och sedan 25 procent pd all import fran Sverige och
sju andra europeiska ldnder i samband med Gronlandsfragan. Hotet drogs
tillbaka efter fyra dagar.

Maj 2026: 25 procent pa bilar och lastbilar frdn EU, trots avtalet om hogst
15 procent. Hotet foll nar EU genomforde sin del av avtalet.

S4 lange ett hot kan forverkligas maste foretagen rakna med det nér de skriver

avtal, bygger lager och planerar investeringar.

Vem betalar tullen?

Det ar den amerikanska importdren som betalar tullen. Enligt Federal Reserve
Bank of New York bar utlandska exportérer mindre an 15 procent av kostnaden
2025, genom lagre priser. Resten bars av amerikanska foretag och konsum-

enter. De hogre priserna har dampat efterfragan pa importerade varor.



3. Handeln har blivit ryckig

Na&r en tull aviseras med endast nagra veckors varsel lonar det sig for kunderna
att kdpa in och lagra innan den borjar galla. Resultatet blir en forsaljningstopp
foljd av en forsaljningsdipp.

Monstret syns tydligt i EU:s export av kemiska produkter och lakemedel till USA.
Forsta kvartalet 2025 var den dubbelt s& stor som ett ar tidigare, 78 miljarder
euro mot 39 miljarder. Bara i mars uppgick den till 37 miljarder euro, mot 14
miljarder ett ar tidigare. En stor del var lakemedel fran Irland. Sedan foll
exporten, och i december 2025 var den 28 procent lagre an ett ar tidigare.

Férst hamstring, sedan ras
EU:s export av kemiska produkter inklusive lakemedel till USA, miljarder euro per manad.
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Figur 3. EU:s export av kemiska produkter inklusive lakemedel till USA per ménad, 2024—
2026.

Samma moénster syns i Sverige. Lakemedelsexporten till USA 6kade med 30
procent infor tullarna och foll sedan till under halften av nivan aret innan. Plast-
exporten till USA har blivit allt ryckigare: den genomsnittliga forandringen fran
en manad till ndsta 6kade fran 15 procent 2016-2019 till 38 procent hosten
2025. | den samlade plastexporten syns ingen saddan 6kning.

Ryckigheten kostar. Tidigarelagda leveranser binder lager och kapital, produkt-
ionen maste forst okas och sedan minskas, och efter toppen féljer en period
med svag efterfragan. Kostnaderna syns inte i ndgon tullstatistik, men de bars
av foretagen pé bada sidor av Atlanten.



4. Forsaljningen klarade sig, investeringarna star
still

Tullarna har hittills slagit mindre mot férsaljningen an foretagen befarade. |
december 2024 raknade 35 procent av IKEM:s medlemsforetag med att tullar
pa 10-20 procent skulle drabba dem direkt. Ett &r senare uppgav 19 procent att
forsaljningen hade paverkats negativt. Skillnaderna mellan branscherna ar
stora: 39 procent inom kemi och raffinaderi och 33 procent inom plast och
gummi, men nastan inga lakemedelsforetag.

Tullarna slog mindre mot forsaljningen dn vantat

Andel av IKEM:s medlemsforetag, omséttningsviktat, procent.

Fore tullarna: forvantad effekt av 10-20 procents tull (december 2024)
Direkt effekt

Indirekt effekt

Efter: faktisk effekt pa férsaljningen under 2025 (december 2025)

IKEM totalt

Plast och gummi

Lakemedel I 99 %
I Negativt Neutralt / ingen effekt W Positivt Vet ej

Negativt omfattar dven starkt negativt, positivt dven starkt positivt.

Kélla: IKEM:s industribarometer.

Figur 4. IKEM-foretagens forvdntade och faktiska effekter av tullarna.

Effekten pd investeringarna ar tydligare. 96 procent av féretagen tror att
politiken i allt hogre grad kommer att avgora var industrin investerar. Bland
foretag i internationella koncerner bedémer 61 procent att det under de
senaste aren har blivit mindre sannolikt att ndsta investering gors i Sverige.
Kemiféretagen sticker ut: dar bedomer en fjardedel att det har blivit mer
sannolikt, kanske tack vare tillgdngen till fossilfri el. Sedan bérjan av 2025 har
IKEM:s investeringsindex legat mellan 96 och 102, det vill sdga investeringarna
star i stort sett still.

Varfor osdkerhet slar mot investeringar

En ny fabrik eller en satsning pa en ny marknad ar svar att backa ur. Nar det ar
oklart vilka villkor som géller om négra ar kan det vara klokt att vanta, &ven om
de hotade tullarna aldrig infors.

Forskningen visar att effekten kan vara stor. Ekonomerna Kyle Handley och
Nuno Liméao har visat att en stor del av Kinas exportboom efter WTO-intradet
2001 berodde p4 att osdkerheten om USA:s tullar forsvann, inte p4 att tullarna
sanktes. USA:s tullar p4 kinesiska varor var redan laga, men de méaste fornyas
varje ar. Nar de blev permanenta tog investeringarna fart. Nu gar utvecklingen &t
andra hallet. Ekonomer vid den amerikanska centralbanken har berdknat att
den 6kade osdkerheten 2017-2018 minskade USA:s investeringar med 1-2
procent. Matt pa samma satt har osakerheten sedan 2025 varit manga ganger
storre.



5. Krigeti Iran: en ny kostnadschock

Sedan borjan av mars 2026 ar Hormuzsundet, den smala passagen mellan
Persiska viken och Indiska oceanen, i praktiken stangt. Fore kriget passerade
omkring en femtedel av varldens olja och flytande naturgas dar, liksom stora
mangder petrokemiska produkter och godsel fran Gulfstaterna. Trafiken foll fran
over 100 fartyg per dag till omkring fem. | bérjan av oktober passerade
fortfarande bara omkring tre fartyg per dag, 97 procent farre an samma vecka
2025.

Det internationella energiorganet IEA kallar det den storsta stérningen i olje-
forsérjningen ndgonsin. Oljepriset steg till ndra 120 dollar per fat i mars och
ligger i oktober 6ver 100 dollar. Det europeiska gaspriset steg i september till
over 80 euro per megawattimme, den hogsta nivan sedan 2023. En 6verens-
kommelse om fri passage i juni foljdes av nya strider.

For IKEM:s branscher slar kriget at tva hall. Olja, gas och nafta, de viktigaste
ravarorna for europeisk petrokemi, har blivit dyrare. Samtidigt har konkurrensen
fran Gulfstaterna, stora exportorer av bland annat polyeten, minskat.

Bada effekterna syns i IKEM:s barometer. Under 2025 lag kostnadsindexen kring
eller under 100, och fram till den 28 februari 2026 sjonk priserna. Andra
kvartalet 2026 l4g indexet for ra- och insatsvaror pa 135, for energi pa 129 och
for transporter pa 128, dar 100 betyder ofdrandrade kostnader jamfort med ett
ar tidigare. Samtidigt uppgav 34 procent av foretagen att kriget 6kat efterfragan
och 13 procent att det minskat den. Inom kemi och raffinaderi s&g néara tre av
fyra foretag en 6kning, bland annat for att kunder bygger lager av radsla for brist
och hogre priser.

Kostnaderna vande uppat nar kriget brot ut
IKEM:s kostnadsindex, per kvartal. 100 = oférandrade kostnader jamfort med ett ar tidigare.

140 i Krigetilran
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128

Q12025 Q22025 Q32025 Q42025 Q12026 Q22026

B Ré-ochinsatsvaror I Energi(eloch gas) | Transporter
Over 100 = 6kade kostnader jamfért med ett &r tidigare. Transporter redovisades inte Q4 2025.

Kalla: IKEM:s industribarometer.

Figur 5. IKEM:s kostnadsindex for rd- och insatsvaror, energi och transporter, Q1 2025-
Q2 2026.

Kriget ar inte handelspolitik, men effekten ar i praktiken en handelsblockad.
Handelspolitik och sékerhetspolitik gar alltmer in i varandra.



6. Darfor bestar osiakerheten

Lite tyder pa att forutsdgbarheten kommer tillbaka de ndrmaste aren.

Osiakerheten ar fortfarande hég. | augusti 2026 l4g indexet for
handelspolitisk osakerhet pa nastan sex ganger nivan fore 2018, lika hogt
som under toppen av handelskriget mellan USA och Kina 2018-2019.

Det handlar inte bara om Trump. Den forra amerikanska administrationen
beholl tullarna fran 2018, hojde tullarna mot Kina och fortsatte att blockera
WTO:s tvistlosning. Fa ledande demokrater vill g tillbaka till
handelspolitiken fore 2016.

Varldshandelns domstol star still. WTO:s 6verprovningsorgan har inte
kunnat prova mal sedan december 2019, eftersom USA blockerar
utnamningen av domare. EU, Kina, Japan och flera andra lander har en
nodlosning, men USA deltar inte.

Allt fler handelshinder. Global Trade Alert registrerade omkring 200
skadliga handelsatgarder per ar i varlden 2009-2012. | &r hade 3 646
registrerats till och med september, fler an under hela 2025.
Rattsprocesserna fortsatter. Bade aterbetalningarna och de nya tullarna
provas i domstol.

Kriget ar inte 6ver. Hormuzsundet var i borjan av oktober fortfarande i
praktiken stangt, med omkring tre fartyg per dag som passerade.

Handeln har inte stangts, men planeringshorisonten har krympt. Den storsta

kostnaden syns inte i statistiken: investeringar som skjuts upp, marknader som

inte etableras och produktion som hamnar nagon annanstans.

Kallor: SCB, Eurostat, Yale Budget Lab, Caldara m.fl. (TPU-index), Global Trade
Alert, Federal Reserve Bank of New York, Kommerskollegium, Industrins
ekonomiska rad, Handley och Limé&o, IEA, IMF PortWatch, USTR, Vita huset,
IKEM:s industribarometer. Fullstédndiga kallor och metod finns i Trump, tullarna
och turbulensen: Forlorad férutsdgbarhet i den amerikanska handelspolitiken
och hur det pdverkar den svenska kemiindustrin (IKEM 2026).
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