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Vagen framat — PVC ett cirkuldrt framtidsmaterial

PVC ar den mest anvanda plasten inom byggsektorn. Enligt PlasticsEurope star PVC for 36 procent av
den plast som arligen anvands som byggprodukter, da exkluderas forpackningarna runt produkterna.
Totalt berdknas ca 3 200 000 ton PVC-produkter finnas inbyggt i Sverige och denna fardplan omfattar
runt 75 % av dessa. Varje ar tillkommer dessutom 60 000 ton, réknat pa de produkter som omfattas
av denna fardplan (golv, ror, takdukar och profiler).

PVC &r ett material med mycket goda egenskaper utifran saval klimat, som funktions och
atervinningssynpunkt. Pa EU-niva atervinns arligen 27,5 procent av det tillgdngliga PVC avfallet och
sedan ar 2000 har 6,5 miljoner ton PVC atervunnits tack vare branschens engagemang och mal satta
genom VinylPlus. For varje ton PVC som atervinns i Sverige skulle klimatet kunna besparas 3 ton
koldioxid och darfor vore vinsterna for klimatet stora om atervinningen av PVC kan oka.

Materialet har haft utmaningar i det forflutna, med mjukgorare och stabilisatorer som visat sig vara
daliga for manniskors halsa och miljon. Det har daven funnits héalsorisker kopplat till
produktionsprocesserna. PVC-branschen har dock lange arbetat tillsammans med
hallbarhetsfragorna och I6st problemen. En samstammig bild fran PVC Forums medlemsféretag ar
tyvarr att PVC-materialet fortfarande omgéardas av negativa attityder fran marknadens aktérer, som
inte ar sakligt motiverade.

Denna fardplan visar att det finns en oerhérd potential i 6kad atervinning av PVC i Sverige. Klimatet
kan besparas 2 800 000 ton koldioxid om det inbyggda PVC som inte har problematiska tillsatser kan
atervinnas. Det ar nastan sex ganger de arliga utslappen fran inrikesflyget. Ytterligare 3 800 000 ton
koldioxid skulle kunna besparas, genom till exempel teknikutveckling eller tydligare regelverk for
begransningar av vissa tillsatser.

Totalt kan saledes hela 6 600 000 ton koldioxidutslapp besparas genom atervinning av den PVC som
finns inbyggd i Sverige och som omfattas av fardplanen.. For att det ska bli verklighet kravs ett
perspektivskifte i synen pa PVC, fran ett riskmaterial, till ett framtidsmaterial, samt en politik som
overlag gynnar plastatervinning och efterfragan pa atervunnet material.

Bland sadana politiska forslag ryms exempelvis ett nationellt etappmal for plastatervinning som tar i
beaktande den omfattande potential som finns i 6kad atervinning av plast fran byggsektorn.
Introduktion av kvotplikter fér dtervunnet material vid produktion av langlivade plastprodukter for
byggsektorn. Mal for offentlig sektors anvandning av atervunnet material vid upphandling av
byggprodukter, samt stod till forskning och utveckling av metoder for atervinning av PVC inom giftfria
kretslopp.

PVC Forum uppmanar darfor svenska beslutsfattare att testa sin egen 6vertygelse om PVC och dess
roll i ett giftfritt och cirkuldrt samhalle. Vi uppmanar dven regeringen att genomféra de forslag i den
nationella handlingsplanen for cirkular ekonomi som bidrar till 6kad plastatervinning i byggsektorn.
PVC har forutsattningar att bli en cirkular framgangssaga, men for det kravs att industrin och
politiken samarbetar med klimatets basta i fokus.
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Inledning

IVL har hjalpt PVC Forum att kartldgga den mangd PVC som finns inbyggd i samhéllet!. Baserat pa
denna kartlaggning har vi nu tagit fram denna fardplan for en hallbar anvandning av PVCi ett
cirkulart, giftfritt och klimatneutralt samhalle.

Vi vill med denna fardplan medvetandegora den stora roll som PVC spelar i att mojliggora cirkuldra
materialfloden inom byggsektorn och i férlangningen en omstallning till ett klimatneutralt samhille.
Vi gor detta genom att visa pa den stora potential som finns for saval minskade utslapp av koldioxid
som minskat uttag av ravaror, om PVC i 6kad utstrackning kan atervinnas och hur denna potential
kan realiseras. Ett ytterligare syfte ar att kunna ge rad till byggsektorn om hur bade aldre och nya
PVC-produkter ska hanteras vid bygg- och rivning. Byggbranschen har fran augusti 2020 fatt krav pa
utsortering av bl.a. plast fran bygg-och rivningsarbetsplatser. Darfér pagar arbete med riktlinjer for
utsorteringen.

| arbetet med var fardplan har vi hamtat inspiration fran Naturvardsverkets arbete med en Fdrdplan
for héllbar plastanvéndning. Med var fardplan hoppas vi kunna bidra till ett forbattrat kunskapslage,
som mojliggér genomférandet av den nationella fardplanen, framforallt inom omradena 6kad
materialatervinning, resurssmart anvandning och ravara med minimal miljobelastning.

Fardplanen innehaller saledes saval information om vilka PVC-material som finns inbyggt i samhallet
idag och i vilka mangder, om det ar atervinningsbart samt hur atervinningen av dessa PVC-material
kan Oka.

Samtidigt pagar pa grund av hotet mot klimatet ett intensivt politiskt arbete i syfte att stdlla om
samhallet till att bli klimatneutralt och cirkulart. Detta medfor att det just nu pagar manga politiska
processer som ar relevanta for PVC Forum och dess medlemmar, inte minst inom omradet
plastatervinning.

En attitydundersokning som genomforts av PVC Forum samtidigt som arbetet med denna fardplan
visar att manga aktorer, inte minst offentliga, pa grund av historiska problem med PVC fortfarande &r
skeptiska eller direkt negativt installda till materialet, ndgot som paverkar férutsattningarna for PVC-
produkter pa den svenska marknaden. Det ar bade ett problem for vara medlemmar, som moter
hinder att omsétta sina produkter pa marknaden, som fér de upphandlande aktérerna som tvingas
valja bort bra produkter.

Var férhoppning ar att denna fardplan 6ppnar 6gonen for fler kring vilka mojligheter som finns om
PVC kan behandlas som det samhallsviktiga material det ar och att branschen, byggsektorn, politiker

och myndigheter kan arbeta tillsammans for att mojliggéra 6kad atervinning.

Lena Lundberg, verksamhetsansvarig PVC Forum
Cecilia Melin, ordférande PVC Forum

Stockholm 24/5 2021

1 https://www.ivl.se/publikationer/publikation.4.34244ba71728fcb3f3f34e.html|?id=6088
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Om PVC Forum

PVC Forum &ar en sektorgrupp inom branschféreningen IKEM. Bland medlemsféretagen finns
tillverkare av PVC-ravara, tillsatser och produkter som bland annat anvands inom bygg- och
inredningssektorn, sasom golv, takdukar, profiler och rér. Det 6vergripande malet for PVC Forums
arbete ar att anpassa PVC-produkter till ett hallbart samhalle och att sprida saklig information om
PVC som ravara och material i ett brett samhallsperspektiv.

Om PVC

PVC &r ett av de mest anvdnda plastmaterialen i varlden. Den borjade anvandas redan pa 1930-talet
och flera av produkterna som installerades da ar fortfarande i bruk, till exempel PVC-rér och PVC-
kabel. Nyare anvandningsomraden &r till exempel i vingarna till vindkraftverk. Plasten PVC bestar av
sjdlva PVC-molekylen samt nagra tillsatser som till exempel kan gora plasten mjuk eller talig vid hogre
temperaturer. PVC gor stor samhallsnytta inom en rad omraden sasom byggsektorn, sjukvarden,
transport och elektronik. PVC har unika egenskaper som gor att materialet kan anvandas inom vitt
skilda anvandningsomraden, fran extremt mjuka produkter som slangar och blodpasar inom
sjukvarden till harda produkter som vatten- och avloppsroér. PVC-produkter bidrar minimalt till
lackaget av plast till naturen.

PVC har dven lang livslangd, vilket tillsammans med dess 6vriga kvalitéer bidrar till att det ar den
vanligast férekommande plasten inom byggsektorn. Golv gjorda med PVC berdknas exempelvis
anvandas i snitt mellan 20-30 ar, men den tekniska livslangden dr mycket langre och PVC-ror kan
anvandas i exempelvis minst 100 &r2. Enligt PlasticsEurope star PVC for 36 procent av den plast som
arligen anvands som byggprodukter, da exkluderas forpackningarna runt produkterna.

Arlig tillforsel av olika plaster i byggsektorn
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Figur 1: Arlig tillforsel, i procent, av olika plaster i byggsektorn p3 europeisk niva. Baserat pa uppgifter fran
PlasticsEurope.

2 https://www.teppfa.eu/media/position-papers/teppfa-position-on-100-years-lifetime-of-pvc-u-and-pvc-hi-pressure-pipe-
systems/ Teppfa position paper ”100-year lifetime for PVC-U and PVC-Hi pressure pipe systems buried in the ground for

water and natural gas supply”, April 2019
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PVC ar klimatsmart

Vid tillverkning av PVC anvands bara 43 procent fossil olja eller gas, resten ar koksalt. De flesta andra
plaster gors enbart pa fossila ravaror. Nu har INOVYN ocksa borjat tillverka bio-massbalanserad PVC
(BIOVYN™)3 som helt bestar av fossilfria rdvaror. BIOVYN har ett klimatavtryck som &r 90 procent
lagre an konventionellt producerad PVC. Flera av PVC Forums medlemmar kan idag erbjuda
produkter pa den svenska marknaden producerade av bio-massbalanserad PVC, exempelvis Pipelife*
och Tarkett®.

Genom PVC-branschens frivilliga atagande VinylPlus har PVC-ravaruproducenterna arbetat med att
minska energiforbrukningen med 20 procent till ar 2020. Mellan 2007-2008 och 2015-2016 minskade
energiatgangen med i genomsnitt 9,5 % och koldioxidutslappen med 14,4 %°.

PVC hor hemma i en cirkuldar ekonomi

PVC lampar sig valdigt val for materialatervinning och kan i regel atervinnas genom mekanisk
atervinning, vilket ar mer energieffektivt 4n kemisk atervinning. PVC ar ocksa den plast som har
atervunnits langst och idag atervinns nastan 800 000 ton arligen i Europa. Darfér ar PVC-branschen
ett foredome nar det galler cirkular ekonomi for plast.

Enligt studier pa r6r kan PVC atervinnas minst atta ganger utan att materialegenskaperna forsamras’.

PVC-branschens arbete for hallbar utveckling

Den europeiska PVC-branschen bestamde sig tidigt for att tillsammans arbeta for att plasten PVC ska
passa in i ett hallbart samhalle. Branschens forsta frivilliga atagande, Vinyl 2010, presenterades ar
2000 och strackte sig fram till 2010. Starkta av framgangarna med Vinyl 2010 gjorde branschen ett
nytt och dnnu mer ambitiost 10-arigt atagande, VinylPlus.

VinylPlus tar itu med alla hallbarhetsutmaningar for PVC och skapar ett langsiktigt ramverk for
utveckling i hela vardekedjan. Arbetet gor det maojligt for PVC att ta plats i, och bidra till, ett mer
hallbart samhalle. Detta har gjort att PVC industrin kunnat agera férebild nar andra delar av
plastindustrin utvecklat frivilliga ataganden.

Det 6vergripande malet med VinylPlus &r att hjdlpa industrin att realisera visionen om att PVC ska
vara ett material som man véljer nar det géller kvalitet, varde och miljésdkerhet.

PVC ska hjalpa andra att uppna sina hallbarhetsmal och ska ses som ett sdkert material som ger
bekvamlighet, komfort och hogt socialt viarde samt har goda hallbarhetsegenskaper. Detta ska
uppnas genom ledarskap och engagemang fran branschen, och att vi arbetar tillsammans med andra
pa ett Oppet och arligt satt.

Den europeiska PVC-industrin har arbetat hart sedan slutet av 90-talet med utmaningen om en
hallbar utveckling. Under det senaste decenniet har branschen gjort stora framsteg inom

3 https://www.inovyn.com/news/inovyn-launches-worlds-first-commercially-available-grade-of-bio-attributed-pvc/

4 https://www.inovyn.com/news/next-generation-of-sustainable-pvc-to-the-hope-project/

5 https://news.cision.com/se/tarkett-ab/r/nytt-plastgolv-fran-tarkett-kommer-att-bidra-till-minskad-anvandning-av-fossil-

ravara,c2947628

6 VinylPlus Progress Report 2021 https://vinylplus.eu/documents/60/59/NEW-VinyIPlus-Progress-Report-2021

7VinylPlus “PVC recycling technologies” https://www.ikem.se/globalassets/pvc-forum-delwebb/dokument-pvc-forum/pve-
recycling-brochure-2014-09-17.pdf
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avfallshantering, innovativ atervinningsteknik, intressentansvar och ansvarsfull anvandning av
tillsatser. Under 90-talet bérjade PVC atervinnas men volymerna var inte sa stora. Ar 2010 dtervanns
narmare 300 000 ton och 2020 nadde atervinningen 730 000 ton, vilket utgor 27,5 procent av det
tillgangliga PVC-avfallet i Europa, trots corona-pandemin. Sedan ar 2000 har 6ver 6,5 miljoner ton
PVC atervunnits genom branschens frivilliga atagande VinylPlus. Malet ar nu att till ar 2025 ska minst
900 000 ton PVC atervinnas per ar till nya produkter. Detta ar ett viktigt bidrag till EU-kommissionens
overgripande mal pa 10 miljoner ton plast till nya produkter. Vidare har VinylPlus atagit sig att
atervinna minst 1 miljon ton per ar fére 2030.

| juni lanserade PVC-branschen vart nasta tio-ariga atagande for en fortsatt hallbar utveckling,
VinylPlus 2030. Det &r dnnu mer ambitiost an de tidigare atagandena.

Gar det att tvatta bort oonskade kemikalier i PVC?

| dag finns det inte processer som kan tvatta bort oonskade kemikalier i PVC, men branschen
beddmer att detta gar att utveckla. Sddana processer skulle 6ka mojligheten att kunna anvanda
atervunnen PVC i fler produkter. PVC Forum kénner till fyra projekt som forséker eller forsokt
utveckla sadan "tvatteknik” for PVC-produkter:

e CREASOLV® har undersokt en I16sningsmedelsbaserad atervinningsprocess for PVC-avfall som
ar svart att atervinna, inklusive golv. Detta avslutades 2016. Pilotforséken visade att
innehallet av dldre mjukgérare minskade som ett resultat av processen. Den tekniska
genomforbarheten behover dock demonstreras genom att testa det atervunna materialet i
riktig golvproduktion.

e REMADYL® (Removal of Legacy Substances from polyvinylchloride (PVC) via a continuous and
sustainable extrusion process) ar ett projekt som startade 2019 och som ska paga i fyra ar.
Det finansieras av EU:s Horizon 2020. Det fokuserar pa att ta bort ftalatmjukgorare med lag
molekylvikt (huvudsakligen DEHP) och tungmetallbaserade stabilisatorer (huvudsakligen bly).

e Golvbranschen driver ytterligare ett projekt for att underséka mojligheterna att plocka bort
gamla tillsatser och detta finansieras av EU:s Horizon2020.

o ”"Sikker og effektiv genanvendelse af blgd PVC fra medicinsk udstyr ved miljgvenlig
superkritisk (scCO2) teknologi”®. Danska Miljgstyrelsen stéttade detta projekt som drevs av
Teknologisk Institut mellan aren 2016 och 2018. Inom projektet utvecklades en saker metod
for att kunna atervinna medicintekniska produkter baserat pa superkritisk koldioxid.

PVC ar giftfritt — Inte farligt for manniskor eller miljon

Modernt producerad PVC ar giftfri och innebéar inga miljo- eller hdlsorisker under materialets
livscykel. Daremot anvandes forr vissa tillsatser som idag ar klassade som halso- eller miljofarliga.

PVC som produceras och kommer ut pa marknaden idag tillverkas med moderna metoder och med
hogt stallda krav. Det innebér att materialet inte utgor nagon risk for manniskors hélsa eller miljon
under hela produktens livscykel. Sjalva PVC-polymeren ar ofarlig. Det ar en inert och mycket stabil
molekyl som inte ger upphov till ndgra halsoproblem. PVC &r saledes inte klassificerad som farlig vid
hantering och det finns inga krav pa faromarkning.

PVC-produktionen i Europa uppfyller hogt stadllda miljokrav och processerna vid tillverkning
forbattras kontinuerligt. Monomoren vinylklorid (VCM) som anvands vid tillverkningen kan ge en

8 https://www.ivv.fraunhofer.de/en/recycling-environment/recycling-plastics.html
9 https://cordis.europa.eu/project/id/821136
10 https://www.teknologisk.dk/projekter/plast-fra-medicinsk-udstyr-skal-genanvendes-til-nye-produkter/39875
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mycket speciell typ av levercancer vid langvarig exponering. Gasen hanteras i produktionssteget i
slutna system. 1978 infordes gransvarden for exponering i arbetsmiljon (idag ar det 1 ppm). Inga nya
cancerfall har konstaterats sedan inférandet. VCM som kommer ut i miljon &r inget problem da VCM-
molekylen ar ostabil och bryts ned av dagsljus pa ett par timmar. VCM som en gang polymeriserats
till PVC kan aldrig aterskapas.

60-ars erfarenhet och utveckling av PVC har gjort att PVC &r godkant att anvdndas dven i de mest

kansliga applikationer, som t.ex. inom medicinsk utrustning (blodpasar, slangar mm) och fér
anvandning vid kontakt med livsmedel.
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Atervinning av PVC innebir stora vinster for klimatet

Bakgrund

For atervinningen av PVC i Europa har VinylPlus gjort en konservativ uppskattning att man sparar 2 kg
koldioxid for varje kg PVC som atervinns. Eftersom vi inte deponerar plast i Sverige har PVC Forum
gjort en egen berakning av hur stor klimatvinsten ar har. Den ar baserad pa scenariot att PVC-avfall
anvands som ravara till nya produkter och ersatter PVC producerad av jungfrulig/fossil ravara.
Samtidigt undviker vi att denna mangd PVC gar till energiutvinning, vilket hade varit alternativet i
Sverige. Darfor “sparas” dven den mangd koldioxid som hade genererats vid forbranningen. | tillagg
ar PVC-produkter mycket olika sammansatta och varje atervinningsscenario unikt.

Vi har valt att begrdnsa berdkningen till atervinning och férbranning av ren PVC och bortse fran de
parametrar som varierar mellan olika produkter. Exempelvis skulle atervinning av mjukgjorda PVC-
produkter spara mer koldioxid eftersom ocksa mjukgérarna oftast tillverkas av fossila ravaror samt
genererar utslapp av koldioxid vid forbranning.

Fakta

De europeiska plastravaruproducenterna har inom PlasticsEurope ett program for insamling och
presentation av miljodata®’. Enligt EPD:n for produktionen av PVC (environmental product
declaration)? leder produktion av S-PVC till utslapp av 1,99 kg CO2¢q/kg. Och E-PVC med 2,56 kg
CO2.4/kg. D3 S-PVC &r det dominerande PVC-materialet har vi valt att anvdnda denna i
berdkningarna. Vid fullstéandig férbranning av PVC bildas ca 1,4 kg CO2.4/kg. Vid
atervinningsprocessen sker utslapp av koldioxid beroende pa energimixen men dessa ar
forhallandevis sma i Sverige??.

Berdkning

| ett atervinningsscenario av endast ren S-PVC sparas 3,4 kg CO2¢q/kg atervunnen PVC (1,99 + 1,4). D3
vi har ett antal osdkra faktorer bl.a. energiatgang vid atervinningen och PVC-materialets
sammansattning har vi valt att ange ett konservativt generellt virde pa besparingen till: 3 kg
CO2.,/kg atervunnen PVC.

11 https://www.plasticseurope.org/en/resources/eco-profile

2 https://www.vattenfall.se/elavtal/energikallor/elens-ursprung/
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Totalt finns det 3 241 000 ton PVC inbyggt i Sverige

IVL:s studie utgor ett underlag fér PVC Forums bedémning av behovet och potentialen av olika satt
att atervinna PVC-produkterna pa ett resurseffektivt och kemikaliesdkert satt. Genom en blandning
av priméra och sekundara kallor har studien tagit fram en modell for att aldersbestdamma bestandet
av PVC inom produktgrupperna golv, ror, profiler, kablar och takduk - genom att uppskatta PVC-
bestandets alder har studien kunnat ringa in férekomsten av tillsatser.

Enligt studien fanns det vid arsskiftet 2017/2018 totalt 3 241 000 ton PVC-produkter inbyggda i
Sverige. | var fardplan har vi valt att inte ta med kablar och mjuka profiler. Kablar pa grund av att PVC
Forum inte har medlemmar som tillverkar dessa. Mjuka profiler da de endast férekommer i relativt
sett begransade mangder. Varje ar byggs ytterligare 60 000 ton PVC-produkter (golv, rér, takdukar
och profiler) in.

Forekomst av inbyggt PVC i Sverige (kiloton)
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Figur 2: Mangd inbyggd PVC i ton vid arsskiftet 2017/18 av olika kategorier produkter i Sverige, baserat pa
siffror fran IVL.
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Vad ar atervinningsbart? PVC Forum har tagit fram en
definition

Att definiera vad som &r atervinningsbart (AV) eller inte kan vid forsta anblick verka enkelt, men
paverkas av en rad olika aspekter. Till exempel kan vissa produkter atervinnas rent tekniskt, men de
kan innehalla @mnen som gor att det inte ar lagligt att anvanda det dtervunna materialet. Ett annat
hinder kan vara att det atervunna materialet ar lagligt, men saknar efterfragan pa grund av hur
beddmningsorganisationer kategoriserar dess innehall. Ett tredje ar att nagot ar atervinningsbart och
efterfragat pa marknaden, men att kostnaden for atervinning vida dverstiger materialets ekonomiska
varde.

Utover detta kan finnas utmaningar kring sparbarhet och identifiering av materialen samt tekniska
utmaningar kring insamling och separation (t.ex. nedgravda rér och produkter dar PVC-material ingar
som en del i andra komponenter som t.ex kablar).

| syfte att skapa en tydlig och begriplig definition av hur vi definierar potentiellt atervinningsbart och
inte dtervinningsbart har PVC Forum for denna fardplan arbetat fram féljande kategorisering.

GRONT = Innehéller inga &mnen som orsakar problem fér &tervinningen.
GULT = Innehaller amnen som orsakar problem eller osdkerhet for atervinningen i Sverige. Dels &r
det @mnen som vara foretag inte langre anvander och dels kan det handla om motstand hos
kundgrupper och/eller osakerhet kring kommande regleringar.

= Innehaller amnen som idag ar forbjudna eller starkt reglerade inom EU.
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Golv - merparten av de svenska PVC-golven ar
atervinningsbara, men golv lagda innan 2001 bed6éms vara
svara att atervinna

Om atervinning av golv

Idag sker atervinning av framforallt installationsspill, inom ramen for Golvbranschens
atervinningssystem. Genom det systemet atervinns ca 375 ton golv arligen. Golv som innehaller
DEHP och BBP bedéms inte som atervinningsbara i dag. Sedan 2015 krévs tillstand och anvandningen
ar hart reglerad. Den inbyggda mangden sjunker ocksa snabbt och till ar 2025 finns bara ca 33 000
ton kvar. Framforallt Tarkett har dven i viss utstrackning sedan 2019 bérjat atervinna dven anvanda
golv, forutsatt att de innehaller det som ar gronmarkerat i tabellen ovan.

BBP 5000
DEHP 147 000
DIDP 15 000
DINP 142 000
DOTP 8 000
DINCH 44 000
Totalt gul 157 000
Totalt gron 52 000
Totalt gron+gul 209 000
Tenn 5000
Ca/Zn 219 000
Ba/Zn 123 000
ESBO 14 000 -
Totalt gron 233 000
Total gul 128 000
Total gron+gul 361 000

Figur 3: Forekomst av olika mjukgérare och stabilisatorer i inbyggda PVC golv i Sverige vid arsskiftet 2017/18,
kategoriserat utifran atervinningsbarhet. Baserat pa siffror fran IVL.

Enligt IVL-rapporten ar den genomsnittliga livslangden pa PVC golv 20 ar. Enligt PVC Forums
berdkningar kommer det att installeras 15 000 ton nya PVC-golv per ar. Férdelningen av det nya
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golvet utgors av golv med mjukgorare av DINCH (80%) och DOTP (20%). Enligt IVL:s rapport kommer
BBP och DEHP vara néra nog helt borta ar 2035. Detta innebér att fran och med 2045 kommer
bestandet PVC-golv nastan uteslutande utgoras av golv som kan atervinnas med teknik som finns
tillganglig idag.

Kvarvarande mangd PVC-golv vid respektive ar (ton)
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Figur 4: PVC Forums uppskattning av hur mangden inbyggda golv 6kar framéver och hur
atervinningsbarheten ser ut for denna mangd beroende pa innehallet av mjukgorare. Baserat pa underlag
fran IVL.

Hur kan atervinning av golv fraimjas?

Genom Golvbranschens atervinningssystem som funnits i drygt 20 ar samlas endast runt en femtedel
av installationsspillet in, ca 350 ton arligen. Detta trots att systemet ar kostnadsfritt for bestallaren
och dessutom innebér en kostnadsfri hantering for byggaren, till skillnad fran den vanliga
avfallshanteringen. En viktig forutsattning for att atervinningen av installationsspillet ska 6ka ar att
byggherrar och fastighetsagare borjar stalla krav pa att spillet ska samlas in. For att fa bra genomslag
for systemet maste bade projektledare och golventreprenoérer ta ett aktivt ansvar i detta.
Golvbranschen tar tagit fram en guide till upphandlare om hur man kan stélla krav pa insamling av
plastgolvis,

For gamla golv som har rodmarkerade innehall ar energiatervinning huvudalternativet idag, de
innehaller &mnen som inte bor aterforas in i ett giftfritt kretslopp. For golv som har gulmarkerat
innehall krdvs antingen en 6kad acceptans pa den svenska marknaden for dess anvandning, eller for
ftalaterna, ny teknik som kan tvatta ur dem i samband med atervinning. Sadan teknik &r foér
narvarande under utveckling inom ramen for bl.a. det europeiska samarbetsprojektet Circular
Flooring och det ar rimligt att anta att den kommer finnas tillgdnglig pa marknaden inom nagra ar.

13 https://www.golvbranschen.se/media/3756551/guide-till-upphandlare-golv%C3%A5tervinning-ivl.pdf
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For golv med gronmarkerat innehall &r atervinning idag fullt mojlig. Battre ekonomiska incitament,
framforallt genom 6kad efterfragan pa atervunnet material, har darfor forutsattningar att kraftigt
oka den faktiska atervinningen. Exempelvis genom att offentlig upphandling i 6kad utstrackning
anvands som ett verktyg for att 6ka efterfragan pa atervunnet material och genom att en kvotplikt
infors pa golv med betydande plastinnehall.

Hur har vi kommit fram till klassificeringen av golven?

GRONT: Vid arsskiftet 2017/2018 fanns runt 52 000 ton inbyggda golv med mjukgdrare som inte
orsakar problem vid atervinningen. Mangden gréna golv 6kar med ca 15 000 ton per ar genom
nyinstallation.

GULT: Mjukgorarna DIDP och DINP fanns i borjan av 2000-talet med pa en lista ver &mnen som EU-
kommissionen skulle undersoka vidare for eventuella hormonstérande egenskaper.

Den europeiska kemikaliemyndigheten har senare slagit fast att det inte finns anledning till att
klassificera DINP som reproduktionstoxisk eller paverkande pa fertilitet och att anvandningen i bl.a.
golv ar séker. Misstankarna om hormonpaverkan ledde dock till att svenska bedémningssystem och
andra aktorer pa marknaden kravde att de inte skulle inga. Krav som fortfarande finns kvar. DINP och
DIDP var de tva mest anvanda mjukgérarna i PVC-golv och vaggbekladnader i Sverige sedan bérjan av
2000-talet. Fran ar 2011 minskade anvandningen kraftigt da DINP och DIDP bérjade bytas ut mot
andra alternativ. | golv som tillverkas i andra lander féorekommer DINP.

For att inbyggda golv med DINP och DIDP ska kunna atervinnas till nya golv i Sverige anser vara
medlemsforetag att det behovs teknik som kan tvatta bort dess mjukgorare. Alternativt far de
atervinnas i lander dar marknaden utgar ifran EU:s riskbedomningar.

Tennstabilisatorer far idag anvandas, men tillverkarna raknar med att de kommer fasas ut och att
nagonstans mellan 2022-2028 kommer krav att inforas i kemikalielagstiftningen (Reach-
forordningen) som innebér att de ej far anvandas utan sarskilt tillstand. For Ba/Zn rader stor
skepticism bland produktproducenterna kring anvdandning och atervinning da tillsatsen dven om den
ar tilldtet att anvanda, bedéms ha for stora negativa egenskaper for miljo och halsa.

-: Mjukgoérarna DEHP och BBP finns med pa EU:s kandidatforteckning over sarskilt farliga amnen.
Sedan 2015 kravs tillstand for atervinning och anvandningen &r hart reglerad. Den inbyggda mangden
golv sjunker snabbt och till ar 2025 finns bara ca 33 000 ton golv kvar. Darfor far dessa golv ga till
energiutvinning.
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ROr — utmaningen ar blyet

Om atervinning av ror

Anvandningen av bly i PVC &r inte begrdnsad i dag men det pagar ett lagstiftningsarbete sedan 2015.
| slutet av 2019 presenterade EU-kommissionen ett begrénsningsforslag som innebar att atervunnen
PVC skulle fa innehalla hogre halter. Forslaget rostades ned av Europaparlamentet och EU-
kommissionen arbetar nu fram ett nytt férslag. Darfor finns en osdkerhet kring atervinningen av
gamla ror med blystabilisatorer i.

Atervinningsbara ror i Sverige
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Figur 5: Andelen inbyggda PVC ror i Sverige vid arsskiftet 2017/18 som innehaller blystabilisatorer eller inte,
av totalt 1 250 000 ton ror, baserat pa uppgifter fran IVL.

Hur kan atervinning av ror framjas?
PVC r6r anvands valdigt lange och har en valdigt lang teknisk livslangd, éver 100 ar. Det, kombinerat

med att roren behover gravas upp vilket innebar saval hoga ekonomiska kostnader som belastningar
for miljon, gor att det ar laga volymer som blir tillgangliga for atervinning.
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Nyligen har forskningsprojektet Repipe visat att det skapas omkring 5000 ton plastrorsspill per ar
vilket nastan uteslutande energiutvinns idag. Detta ar en potentiell kalla till materialatervinning som
skulle kunna anvandas battre bl.a. genom enkla grepp sasom att kommunerna baérjar stélla ut
containrar vid atervinningscentraler for installationsspill fran PVC ror.

For ror med gulmarkerat innehall finns en osdkerhet kopplat till EU:s arbete med att ta fram ett
begransningsforslag for bly i PVC och hur det kommer att paverka atervinningen. Fér ror med
gronmarkerat innehall ar atervinning idag fullt maijlig.

Battre ekonomiska incitament kan kraftigt 6ka den faktiska atervinningen och dven stimulera
utveckling av teknik som kan tvéatta bort bly ur dldre ror. Viktigt ar framforallt en 6kad efterfragan pa
atervunnet material, exempelvis genom krav pa atervunnet material vid offentliga upphandlingar och
genom att en kvotplikt inférs pa plastror som omfattar alla plastmaterial. Eftersom
kvalitetsstandarderna idag begrénsar anvandningen av atervunnen plast i vatten- och avloppsror
foreslar vi kvotplikt pa kabelskyddsror och att nivan skulle ligga pa nagra procent inom nagra ar.

Hur har vi kommit fram till klassificeringen av roren?

GRONT: Vid arsskiftet 2017/2018 fanns runt 370 000 ton inbyggda rér som inte innehaller &mnen
som orsakar problem vid atervinningen. Mangden gréna rér 6kar med ca 20 000 ton per ar genom
nyinstallation.

GULT: Ca 70 % av roren, motsvarande 880 000 ton, innehéll blystabilisatorer. Anvandningen av
blystabilisatorer i PVC &r inte begransad i dag men det pagar ett lagstiftningsarbete inom EU sedan
2015. | slutet av 2019 presenterade EU-kommissionen ett begransningsférslag som innebar att
atervunnen PVC skulle fa innehalla hogre halter. For ror var kravet flerskiktsror med ny PVC pa bada
sidor av den atervunna PVC:n. Forslaget rostades ned av Europaparlamentet och EU-kommissionen
arbetar nu fram ett nytt forslag. Darfor finns en osakerhet kring atervinningen av gamla rér med bly i.
Enligt ECHA innebér dock atervinningen en mycket lagre exponering an alternativet forbranning och
deponering.

Svenska rortillverkare hade helt upphort med anvandningen av blystabilisatorer till 2001. De

vill helst inte anvanda PVC med bly, men fram till att det utvecklats teknik som kan tvatta bort

blyet anser de, i linje med ECHA:s bedomning, att det ar battre att aterfora till nya ror enligt de lagar
och regler som finns &n att |ata det ga till deponi eller férbranning. Det finns atervinningsféretag som
tar emot PVC-ror som innehaller bly och i Europa atervanns runt

80 000 ton PVC-ror och rérkopplingar under 2017 (VinylPlus, 2018).
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Takdukar — merparten av de som finns i Sverige gar att atervinna

Om atervinning av takdukar

Av de ca 350 000 ton takdukar som finns inbyggda i Sverige ar drygt 70 % atervinningsbara och
ytterligare 10 % potentiellt atervinningsbara (kombination gront & gul). Mangden grona takdukar
dkar med ca 15 000 ton per &r genom nyinstallation. Aven om det inte finns ndgra svenska
producenter av takdukar finns det féretag som arbetar med atervinning av takdukar. Det framsta
hindret mot atervinning ar dock praktiskt. Det dr enklare och billigare att |ata gamla dukar ligga kvar
nar nya installeras. Vid arsskiftet 2017/18 innehdll ca 20 % av takdukarna DEHP for vilka
atervinningen ar kraftigt begransad. (kravs speciella tillstand for att fa atervinna och anvandningen ar
kraftigt begransad).

Sammansattning av takdukar i Sverige, totalt ca 350 000 ton
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Figur 6: PVC Forums kategorisering av hur atervinningsbar den inbyggda mangden takdukar &ar
uppdelat pa innehallet av mjukgorare eller virmestabilisatorer. Giller den inbyggda mangden vid
arsskiftet 2017/2018. Baserat pa siffror fran IVL.

Enligt IVL-rapporten dr den genomsnittliga livslangden pa PVC-takduk 40 ar. Vid omlaggning av

takduk ldamnas den gamla takduken ofta kvar och en ny takduk placeras 6ver. Enligt PVC Forums
berdkningar kommer det att installeras 15 000 ton ny takduk av PVC varje ar. Fran 2045 kommer
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bestandet av takdukar av PVC nastan uteslutande utgoras av takdukar som kan dtervinnas med
teknologi som finns tillgdnglig idag. Vart att notera ar att drygt 10 procent av bestandet av
atervinningsbar PVC som finns inbyggt idag innehaller den gulmarkerade blystabilisatorn, vilket har
viss negativ paverkan pa mangden atervinningsbara takdukar pa kort sikt.

Kvarvarande mangd takdukar av PVC vid respektive ar (ton)
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Figur 7: PVC Forums berdkning av hur mdngden inbyggd takduk 6kar framéver och hur atervinningsbarheten
ser ut for denna mingd beroende pa innehallet av mjukgdrare, baserat pa underlag fran IVL.

Hur kan atervinning av takdukar framjas?

For de drygt 70 % av takdukarna som ar atervinningsbara idag ar det framsta hindret bristande
ekonomiska incitament. Insatser som framjar 6kad efterfragan pa atervunnet material, har darfor
forutsattningar att kraftigt 6ka den faktiska atervinningen. Exempelvis via att offentlig upphandling
anvands for att framja efterfrdgan pa atervunnet material. For de takdukar som innehaller en
kombination av gult och gronmarkerat innehall, dvs. DINP och bly, kan 6kade incitament for
anvandning av atervunnet material dven stimulera teknisk utveckling som kan tvatta bort odnskade
tillsatser.

Hur har vi kommit fram till klassificeringen av takdukarna?

GRONT: Vid arsskiftet 2017/2018 fanns runt 242 000 ton takduk som innehaller mjukgéraren DINP
och stabilisatorn Ca/Zn. Dessa orsakar inte problem vid atervinningen eftersom det 4r &mnen som
anvands nu av tillverkarna. Mangden grona takdukar 6kar med ca 15 000 ton per ar genom
nyinstallation.

GULT: Runt 43 000 ton innehaller mjukgéraren DINP och blystabilisatorer. Anvandningen av
blystabilisatorer i PVC ar inte begransad i dag men det pagar ett arbete inom EU sedan 2015. | slutet
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av 2019 presenterade EU-kommissionen ett begrdansningsforslag som innebar att atervunnen PVC
skulle fa innehalla hogre halter. For takduk var kravet att den atervunna PVC:n skulle omslutas av ny
PVC pa bada sidor. Forslaget rostades ned av Europaparlamentet och EU-kommissionen arbetar nu
fram ett nytt forslag. Darfor finns en osakerhet kring atervinningen av aldre takduk med bly i. Enligt
ECHA innebar dock atervinningen en mycket lagre exponering an alternativet forbranning och
deponering.

Blystabilisatorerna slutade anvandas for 20-ar sedan men eftersom takdukarna har lang livslangd och
oftast ligger kvar da en ny takduk installeras kommer den inbyggda mangde att minska langsamt till
ar 2050. Det ar darfor motiverat att det utvecklas teknik som kan “tvatta bort” blyet for att
sakerstalla atervinningen.

-: Vid arsskiftet 2017/2018 fanns runt 65 000 ton takduk som innehdller mjukgdraren DEHP och
blystabilisatorer. Mjukgéraren DEHP finns med pa EU:s kandidatforteckning over sarskilt farliga
amnen. Sedan 2015 kravs tillstand for atervinning och anvandningen ar hart reglerad. Eftersom
takdukarna har lang livslangd och oftast ligger kvar da en ny takduk installeras kan det vara motiverat
att det utvecklas teknik som kan “tvatta bort” DEHP for att sdkerstalla atervinningen.
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Profiler — den produktgrupp dar hogst andel kan atervinnas

Om atervinning av profiler

Givet profilernas manga anvandningsomraden ar de enligt IVL svart att aldersbestimma den PVC
som finns och darmed ocksa svart att berdkna forekomsten av olika @mnen. Profiler dr den
produktgrupp dar storst atervinning sker pa europeisk niva. | Sverige saknas dock ett system for
atervinning.

Kadmium 37000

Bly 135 000

Tenn 17 000

Ca/Zn 263 000 -
Totalt gron 263 000

Total gul 189 000

Total gron+gul 452 000

Figur 8: Forekomst av olika stabilisatorer i inbyggda PVC profiler i Sverige vid arsskiftet 2017/18,
kategoriserat utifran atervinningsbarhet. Baserat pa siffror fran IVL.

Kvarvarande mangd PVC-profiler vid respektive ar (ton)
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Figur 9: PVC Forums berdkning av hur mdngden inbyggda profiler 6kar framéver och hur
atervinningsbarheten ser ut for denna mingd beroende pa innehallet av stabilisatorer, baserat pa underlag
fran IVL.
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Enligt PVC Forums uppskattning kommer det att ske en nyinstallation av PVC-profiler pa cirka 10 000
ton per ar under kommande ar. Enligt IVL:s rapport har profiler en livslangd pa i snitt 30 ar. De
nyinstallerade profilerna innehaller nastan uteslutande stabilisatorer med Kalcium/Zink —
stabilisatorer som ar mojliga att tervinna med dagens teknik. Ar 2035 kommer i princip alla profiler
som innehaller kadmium att vara ersatta. Ar 2045 kommer i princip alla profiler med blystabilisatorer
att vara borta fran marknaden och darmed kommer hela bestandet av PVC-profiler kunna atervinnas
med dagens tekniska l6sningar

Hur kan atervinning av profiler framjas?

For profiler med gronmarkerat innehall ar atervinning idag fullt maojlig. Battre ekonomiska
incitament, framforallt genom 6kad efterfragan pa atervunnet material, har darfér férutsattningar
att kraftigt 6ka den faktiska atervinningen. Exempelvis via att offentlig upphandling anvéands for att
framja efterfragan pa atervunnet material. For de gulmarkerade kan 6kad efterfragan pa atervunnet
material bidra till att stimulera teknisk utveckling som tvattar bort o6nskade tillsatser.

Hur har vi kommit fram till klassificeringen av profilerna?

GRONT: Vid arsskiftet 2017/2018 fanns runt 263 000 ton styva profiler som &r fullt tervinningsbara
med dagens regelverk. Mangden gréna profiler 6kar med ca 10 000 ton per ar.

GULT: Vid arsskiftet 2017/2018 fanns runt 189 000 ton styva profiler som innehaller kadmium, tenn
eller blystabilisatorer som innebar en osakerhet for atervinningen. Fran ar 2012 begransar Reach
anvandningen av kadmium i PVC till <0.01 vikt-% (Reach, 2011). For atervunnen PVC gjordes ett
undantag for anvandningen i ett antal produkter dar koncentrationen inte far éverstiga 0,1 vikt-%.
Denna lagstiftning ska revideras. Anvandningen av blystabilisatorer i PVC &r inte begrdnsad i dag men
det pagar ett arbete inom EU sedan 2015. Darfér finns en osdkerhet kring atervinningen av gamla
profiler med bly i. Enligt ECHA innebar dock atervinningen en mycket lagre exponering an
alternativen férbranning och deponering.

Kadmiumstabilisatorer var forr vanligt i styva profiler men forbjods i Sverige redan 1982. Inom EU
fortsatte anvandningen anda fram till ar 2000, hos vissa tillverkare, da profiler inte omfattades av
forbudet i EU-direktivet som kom 1991. Dock minskade anvandningen av kadmium kraftigt mellan
1992 och 1998. Kadmium fasades helt ut senast 2001 pa frivillig vag genom industrins Voluntary
Commitment of 2000 (VinylPlus, 2001).

| Sverige var blystabilisatorerna vanliga i styva och skummade profiler men fran och med 1996 hade
ca 80 % av dessa produkter gatt 6ver till kalcium-zinkstabilisatorer. De profiler som fortsatte anvanda
sig av blystabilisatorer ett tag till var t.ex. kanaler for el, tele- och datakablar, dessa forekommer
fortfarande. Tennstabilisatorer far idag anvandas, men tillverkarna rédknar med att de kommer fasas
ut och att nagonstans mellan 2022—2028 kommer krav att inforas i Reach som innebér att de ej far
anvandas utan sarskilt tillstand.
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Atervinning av den PVC som finns inbyggd i Sverige kan
potentiellt och pa sikt bespara klimatet 6 588 000 ton
koldioxidutslapp

Enligt IVL-studien fanns totalt 2 413 000 ton PVC-produkter inbyggt i Sverige vid arsskiftet 2017/2018
(kablar och mjuka profiler ej inrdknade). Av denna mangd bedémer vi att drygt

927 000 ton innehaller inga dmnen som orsakar problem fér atervinningen (fargen gron i
diagrammet). Ytterligare 1 269 000 ton PVC skulle kunna atervinnas men gamla tillsatser orsakar
problem eller osdkerhet (gult i diagrammet).

Atervinning av den PVC som finns inbyggd i Sverige idag skulle potentiellt och pa sikt kunna bespara
klimatet 6 588 000 ton koldioxidutslapp. Av denna besparing kommer 2 781 000 ton fran de mangder
som ar grona i dag och ytterligare 3 807 000 ton fran den gula mangden som behdéver en

kombination av politiska och marknadsmassiga atgarder samt forandringar i kemikalieinnehallet.

Varje ar tillkommer dessutom 60 000 ton atervinningsbar PVC genom nyinstallationer av golv, rér,
takdukar och profiler, som om de atervinns pa sikt besparar klimatet 180 000 ton koldioxid.

Status atervinningsbar PVC i samhallet
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Figur 10: Totala mingden inbyggda material i Sverige vid arsskiftet 2017/18 av olika produktkategorier
férdelar, klassificerat av PVC Forum utifran atervinningsbarhet.
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Politiska processer for 6kad atervinning

Det pagar en rad politiska processer pa saval nationell- som EU-niva som kommer att paverka
forutsattningarna for en cirkular ekonomi fér PVC-produkter inom byggsektorn.

Pa nationell niva

Den svenska regeringen har utarbetat en nationell handlingsplan for cirkuldr ekonomi®4.
Handlingsplanen utgar ifran den nationella strategin for cirkular ekonomi?®®.

Handlingsplanen beskriver saval malsattningar, fardriktning och kommande eller genomforda forslag
for okad cirkular ekonomi i Sverige, varav manga tar sikte pa dkad atervinning av plast.

Denna handlingsplan innehaller saledes manga viktiga och hogt aktuella politiska idéer och forslag
som &r viktiga for PVC Forum och vara medlemmar.

Relevanta mal i handlingsplan for cirkular ekonomi:

e Den svenska regeringen har beslutat att inféra ett nytt nationellt etappmal for atervinning av
bygg- och rivningsavfall. Da PVC ar den mest anvanda plasten inom byggbranschen borde
detta mal pa sikt styra mot 6kad atervinning av PVC.

e Den svenska regeringen avser att pa sikt inféra ett nytt nationellt etappmal for plast. Ett
sadant mal bor kontinuerligt flytta framtidens svenska politik i riktning mot 6kad atervinning
av plast och kan darmed ha en viktig langsiktig effekt fér utvecklingen av politik och regelverk
for okad atervinning av PVC-produkter pa den svenska marknaden.

Relevanta inriktningsbeslut i handlingsplan for cirkular ekonomi:

e Den svenska regeringens standpunkt ar att héga och likvardiga krav ska stéllas pa nya och
dtervunna material. Amnen som &r férbjudna i nya varor ska inte férekomma i &tervunnet
material.

e Teknik som kan bidra till minskade utslapp, utfasning av sarskilt farliga amnen och minskad
anvandning av farliga amnen bor framjas.

e Den svenska regeringen och dess myndigheter kommer att arbeta for att standardiseringen
kan anvandas for att fraimja omstéllningen till en resurseffektiv, cirkular och giftfri
produktdesign och cirkuldar ekonomi i stort.

Relevanta aktiviteter i handlingsplan for cirkular ekonomi:

e Naturvardsverket har fatt i uppdrag att undersoka inforandet av kvotpliktiga system for
atervunnet innehall fér ett antal materialstrémmar, varav en ar plast

o Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag att ta fram en vagledning kring atervinning med
temat ”giftfritt fran borjan”

e Industriklivet ska utdkas till att dven omfatta kemisk atervinning av plast

e Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag att utveckla hur strategisk offentlig
upphandling kan anvandas for att framja cirkular ekonomi

14 Cirkular ekonomi: Handlingsplan for omstallning av Sverige
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/01/cirkular-ekonomi---handlingsplan-for-omstallning-av-sverige/
15 Cirkuldr ekonomi — strategi for omstallningen i Sverige
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2020/07/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-i-sverige/
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e Boverket har tillsammans med Upphandlingsmyndigheten fatt i uppdrag att ta fram guider
for hur man kan upphandla byggprocesser med minskad klimatpaverkan.

e Naturvardsverket har fatt i uppdrag att vara nationell samordnare for hallbar
plastanvdndning. | det ingar att samordnarna information, forslag och aktorer i att verka for
bl.a. 6kad plastatervinning

e Naturvardsverket har fatt i uppdrag att undersdka hur man kan 6ka atervinningen av plast i
giftfria cirkuldra floden. | det uppdraget ingar ocksa att underséka hur man kan 6ka kemisk
atervinning av plast i Sverige

e Naturvardsverket har fatt uppdraget att undersoka fér- och nackdelar med nationella
kriterier for nar avfall slutar vara avfall, s.k. “End of waste” kriterier, huruvida de ska inforas
eller inte, och fall svaret ar ja, presentera en plan for hur det ska inforas och for vilka
materialstrommar

Ovriga relevanta politiska processer i Sverige

Baserat pa EU:s tidigare handlingsplan for Cirkuldar Ekonomi har Sverige nu infort nya regler om bygg-
och rivningsavfall, som innebar att material ska sorteras i ett antal specificerade fraktioner och att
bygg- och rivningsavfall ska forebyggas®®. Vidare finns nu forbud mot att forbranna separat insamlat
avfall. Medlemslanderna ska sakerstalla att avfall som samlats in separat for att forberedas for
ateranvandning och materialatervinning inte direkt gar till forbrénning eller deponeras, dock finns
undantag som medger forbranning om materialet inte gar att atervinna.

Reglerna tradde i kraft 1 augusti 2020 och Naturvardsverket arbetar fér ndrvarande med att
organisera arbetet med dess praktiska implementering.

Relevanta politiska processer — EU-niva

Den europeiska grona given ar EU-kommissionens vagledande dokument for arbetet under dess
kommande mandatperiod. Dér finns tre viktiga punkter fér PVC branschen. 1) Industrin ska verka for
en ren och cirkular ekonomi och den handlingsplan for den cirkuldra ekonomin som har presenterats.
2) Bygga och renovera pa ett energi- och resurseffektivs satt, kan leda till en 6kad anvéndning av
plastprodukter och atervunnen plast. 3) En nollutslappsvision for en giftfri miljé och

den kemikaliestrategi for hallbarhet som presenterats.

EU-kommissionens handlingsplan for cirkuldar ekonomi — relevanta forslag

I handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin star att man ska utveckla en politik fér hallbara
produkter. Man ska bl.a. utvidga ekodesigndirektivet till att omfatta mer an energirelaterade
produkter och se till att de bidrar till cirkularitet.

Det kan t.ex. innebdra:

e Krav pa produktens hallbarhet, ateranviandbarhet, uppgraderbarhet och reparerbarhet, ta itu
med férekomsten av farliga kemikalier i produkter och 6ka deras energi- och
resurseffektivitet

e Krav pa innehadllet av dtervunnet material i produkter och samtidigt garantera deras
prestanda och sakerhet i syfte att mojliggora atertillverkning och materialatervinning av hog
kvalitet samt minska koldioxid- och miljoavtrycken

e Attinfora digitala produktpass

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN
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Vidare vill EU-kommissionen ocksa ge 6kat inflytande till konsumenter och offentliga kdpare. | det
ingar att 6vervaga att ytterligare starka konsumentskyddet mot greenwashing. EU-kommissionen
kommer saledes att foresla regelverk for hur foretag ska underbygga klimat & miljopastaenden
gallande deras produkter.

Byggande och byggnader namns specifikt i planen. For att 6ka materialeffektiviteten och minska
klimatpaverkan inom denna sektor kommer EU-kommissionen att lansera en ny omfattande Strategi
foér en hallbart byggd miljé. Denna strategi ska sakerstdlla samstammighet mellan relevanta
politikomraden (som klimat, energi och resurseffektivitet, hantering av bygg- och rivningsavfall,
tillgdnglighet, digitalisering och fdrdigheter).

Den kommer att framja cirkularitetsprinciper under byggnadernas livscykel genom bl.a:

Att i samband med 6versynen av byggproduktférordningen ska man ta itu med
byggprodukternas hallbarhetsprestanda, eventuellt stalla krav pa atervunnet innehall for
vissa byggprodukter, givetvis med beaktande av deras sdkerhet och funktionalitet.

Krav pa anpassningsbarhet och utveckling av digitala logghocker for byggnader.

Att fora in livscykelbedémningar i offentliga upphandlingar.

Att 6vervaga en Oversyn av malen fér materialatervinning i EU: s lagstiftning for bygg- och
rivningsavfall och dess materialspecifika fraktioner.

Relevanta forslag i EU-kommissionens kemikaliestrategi

Som ett led i den europeiska grona given har EU-kommissionen utarbetat en kemikaliestrategi,
utifran bland annat insikten att kemikalier ar fundamentala byggstenar i nya cirkuldra och hallbara
material med laga klimatavtryck?’. | kapitel 2 av strategin ger EU-kommissionen uttryck for en
langsiktig vision om att skapa ett giftfritt i samhalle.

Bland initiativen marks:

Att minimera forekomsten av riskabla @mnen i produkter genom att infora krav, dven som en
del av 6versynen av ekodesigndirektivet, och prioritera de produktkategorier som paverkar
utsatta populationer och de som har storst potential for cirkularitet, sasom textilier,
forpackningar inklusive livsmedelsférpackningar, mébler, elektronik, informations- och
kommunikationsteknik, konstruktion och byggnader;

Sakerstall tillganglighet av information om kemiskt innehall och sdker anvdandning, genom att
infora informationskrav inom ramen for 6versynen av ekodesigndirektivet och spara
forekomsten av riskabla @mnen under livscykeln for material och produkter

Se till att avsteg fran begransningar for atervunnet material enligt Reach sker undantagsvis
och ar motiverade

Stodja investeringar i hallbara innovationer som kan sanera avfallsstrommar, 6ka saker
atervinning och minska exporten av avfall, sarskilt plast och textilier,

Utveckla metoder for kemisk riskbeddmning som tar hansyn till hela livscykeln fér amnen,
material och produkter.

17 https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf
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Ovriga relevanta processer pa EU niva

Forslag fran EU-kommissionen om begransning for anviandning av bly i PVC-
produkter

EU-kommissionen presenterade 2019 ett begransningsforslag foér anvandningen av bly i PVC-
produkter. Koncentrationen av bly (uttryckt som metall) skulle vara lagre &an 0,1 %. For atervunnen
PVC tillats hogre koncentrationer om den anvandes i specifika byggprodukter. For vissa av dessa
produkter var kravet att den atervunna PVC:s skulle omslutas av ny ravara om det fanns risk for
exponering. For styva produkter tilldts max 2 % bly och for mjuka produkter max 1 %.

Forslaget rostades dock ner av Europaparlamentet i februari 2020, vilket skapat en osdkerhet kring
framtida anvdndning av bly i atervunnet material. EU-kommissionen arbetar for narvarande med att
ta fram ett nytt forslag.

Circular Plastics Alliance

Circular Plastics Alliance ar ett initiativ under EU-kommissionen som syftar till att 6ka EU:s marknad
for atervunnen plast till 10 miljoner ton till 2025. Alliansen omfattar hela plastvardekedjorna och
omfattar 266 organisationer som representerar industri, akademi och offentliga myndigheter. Nya
intressenter kan ga med i alliansen genom att underteckna dess deklaration.

Konkreta atgarder for att na malet ar till exempel 1) att forbattra designen av plastprodukter for att
gora dem mer atervinningsbara och att de ska innehalla mer atervunnen plast, 2) att identifiera
mojligheterna for mer insamling, sortering och atervinning av plastavfall i hela EU, samt
investeringsgapen, att 3) bygga en forsknings- och innovationsagenda for cirkular plast och att 4)
uppratta ett Oppet och tillforlitligt dvervakningssystem for att spara alla floden av plastavfall i EU.

PVC-branschen ar aktiv inom Circular Plastics Alliance och har bland annat varit ordférande for
Arbetsgruppen for byggprodukter inom alliansen.
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Vagen framat mot 6kad atervinning av PVC

Saval byggsektorn som plastindustrin ligger i fokus fér samhallets omstallning mot cirkularitet och
klimatneutralitet. Givet detta faktum och att PVC ar byggsektorns vanligaste plast ar det angelaget
med seridsa insatser for att mojliggora 6kad atervinning av PVC.

Enligt de berakningar som ligger till grund fér denna fardplan finns det idag 6ver 927 000 ton
inbyggda PVC-produkter i Sverige utan amnen som orsakar problem fér atervinningen (gréna
produkter) och ytterligare 1 269 000 ton PVC-produkter som skulle kunna atervinnas men gamla
tillsatser orsakar problem eller osdkerhet (gula produkter). Sedan nyinstalleras ca 60 000 ton
atervinningsbara PVC-produkter varje ar och detta resulterar i installationsspill som ar mycket
vardefullt att samla in och dtervinna. Atervinning av den PVC som finns inbyggd i Sverige motsvarar
en besparing pa ca 6 600 000 ton koldioxidutslapp.

PVC innebar darfor en stor potential bade for 6kad atervinning och klimatbesparingar. For att
atervinningen av PVC ska bli verklighet kravs ett perspektivskifte i synen pa PVC, fran ett riskmaterial,
till ett framtidsmaterial, samt en politik som 6verlag gynnar plastatervinning och efterfragan pa
atervunnet material. For de gamla produkter som innehaller &mnen som orsakar problem eller
osakerhet behévs dessutom en kombination av politiska och marknadsmassiga atgarder samt teknisk
utveckling som kan hantera innehallet av odnskade amnen.

For narvarande pagar valdigt manga politiska processer vars syfte ar att 6ka atervinningen av plast
inom giftfria kretslopp. PVC Forum ser positivt pa denna utveckling. De breda atgarder som
diskuteras pa saval nationell- som EU-niva kommer att bidra till 6kad atervinning av PVC.

Det finns dock en rad forslag som vi i synnerhet vill lagga fram som prioriterade. Enligt PVC Forum ar
det centralt att det finns drivkrafter pa marknaden som styr mot efterfragan av atervunnet material.

Ett forandrat perspektiv pa PVC

PVC Forum vill lyfta fram behovet av ett perspektivskifte pa PVC och dess roll i ett klimatneutralt,
cirkulart och giftfritt samhalle. Trots att materialet &r populéart och ett cirkulart framgangsexempel
inom EU, hdmmas omstallningen i Sverige av att framforallt vissa kommuner och regioner, men dven
andra aktorer ar skeptiska till att anvdanda PVC. Diskussionen och perspektivet fastnar i huruvida PVC
ska anvandas, snarare dn de mojligheter som materialet har for att bidra till minskad klimatpaverkan
och 6kad atervinning.

Forbattrat stod for insamling av installationsspill

Den PVC som redan idag ar enklast att atervinna och som i regel inte kraver ny infrastruktur eller nya
insamlingssystem ar den som uppkommer i samband med nybyggnationer och renoveringar,
installationsspill.

Om kommuner och regioner stéller krav pa att spill fran PVC produkter ska samlas in i samband med
byggnationer och hanteras inom ramen for redan existerande insamlingssystem, sdsom det for golv,

skulle det innebéra att manga tusental ton PVC varje ar skulle kunna atervinnas.

Insamlingen kan dven forbattras genom att kommunerna i 6kad utstrackning staller ut containrar for
insamling av installationsspill pa atervinningscentraler.
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Nytt etappmal for plast

Ett nytt etappmal for plast bor beakta mojligheterna till 6kad atervinning av PVC fran byggsektorn.
Det kan till exempel handla om att utga ifran PVC sektorns forutsattningar, givet sin egenskap av den
vanligaste plasten i byggsektorn, snarare dn nagon av de andra plasterna. Det far paverkan till
exempel pa hur plast sorteras, da olika plaster som regel inte gar att sorteras tillsammans.

Ett kvotpliktssystem for plastprodukter

Naturvardsverket utreder for narvarande ett nytt kvotpliktssystem for anvandning av atervunnen
ravara. PVC Forum anser att detta bor inkludera plastgolv och plastrér. En kvotplikt maste omfatta
alla plaster inom en produktgrupp for att sdkerstalla konkurrensneutralitet och den maste kopplas till
produktionsenheten for en viss produktfamilj (dvs inte gélla pa artikelniva). Signalvardet av en
kvotplikt ar betydelsefullt och det ar battre med ett krav om t ex 1% atervunnen ravara inom en
relativt snar framtid (2-5 ar) an att i dagslaget forsoka berakna vad som ar en rimlig inblandning av
atervunnen ravara 2030

Nationella end-of-waste kriterier

Kriterier for nar avfall slutar vara avfall bér utvecklas som omfattar de vanligaste PVC-baserade
produkterna inom byggsektorn. Det &r inte ovanligt att atervinning av PVC produkter samordnas
mellan lander. | takt med att mer och mer av inbyggt material ska atervinnas ar det viktigt att dessa
kriterier kommer pa plats for att effektivisera hanteringen av det material som ska atervinnas.

Offentlig upphandling som verktyg for 6kad efterfragan pa atervinning

Offentlig upphandling bor i storre utstrackning tillampas som ett verktyg for att driva efterfragan pa
atervunnet material. Det handlar dels om att utveckla kriterier och verktyg sa att kommuner och
regioner har férutsattningarna att stalla krav pa atervunnet material, men dven om att den politiska
viljan att faktiska efterfraga atervunnet behover 6ka. Offentlig sektor har en oerhort stor
normerande makt inom byggsektorn i att fa pa plats cirkuldra materialfléden, men da behover
atervunnet material efterfragas dven i praktiken.

Satsningar pa teknisk utveckling

Inom ramen for Naturvardsverkets arbete att utveckla forslag for 6kad atervinning av plast, bor
forslag utvecklas som stimulerar utvecklingen av teknik fér atervinning av PVC inom giftfria kretslopp.
En av de stora fordelarna med PVC ar att det mekaniskt kan atervinnas over

8 ganger utan att materialegenskaperna forsamras. Det, kombinerat med att PVC-produkter inom
byggsektorn ofta anvands i flera decennier innan de atervinnas, gor dock att det uppstar problem nar
material tillverkade i ett annorlunda kunskapslage kring miljo- och héalsoeffekter ska atervinnas.
Kemisk atervinning kan vara en 16sning, men den tekniken krdver som regel mer energi jamfért med
mekanisk atervinning. Darfor tror vi i forsta hand pa utvecklingen av teknik som tvattar bort
oonskade amnen innan PVC material atervinns. Det skulle kunna innebara mycket stora
klimatvinster. Inte minst illustrerat av de miljoner ton PVC material som gulmarkerats enligt denna
fardplan. Kemisk atervinning bor tillampas som ett andrahandsalternativ dar mekanisk atervinning
inte ar mojlig eller dnskvard.
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